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PHAT TRIEN KET CAU HA TANG
PE BAO PAM VA THUC DAY PHAT TRIEN BEN VUNG

I- VAI TRO CUA KET CAU HA TANG POI VOI SU PHAT TRIEN KINH
TE - XA HOI

1- Khai niém két cau ha ting

Hiéu mot cich khéi qudt, két cau ha tang 12 mot bo phan dic thii cia co s
vat chét k¥ thuat trong nén kinh té qudc dan c6 chiic nang, nhiém vu co ban 1a dam
bao nhitng diéu kién chung can thiét cho qud trinh san xuat va tdi san xuat mo rong
duoc dién ra binh thuong, lién tuc. Két cdu ha ting cling dugc dinh nghia 12 tong
thé céc co s& vat chat, ky thuat, kién tric d6ng vai trd nén tang cho céc hoat dong
kinh té - xa hoi duge dién ra mét cdch binh thuong.

Toan bo két cau ha tang c¢6 thé dugc phan chia thanh nhiéu loai khic nhau
dua trén cac ti€u chi khac nhau. Cu thé nhu:

- Néu can ctt theo linh vuc kinh té- xa ho1, thi két cAu ha t?mg c6 thé duoc
phan chia thanh: két cau ha tﬁng phuc vu kinh té, két ciu ha tﬁng phuc vu hoat
dong xa hoi, va két cAu ha tdng phuc vu an ninh - quc phong. Tuy nhién, trén thyc
té, it c6 loai két cau ha tﬁng nao hoan toan chi phuc vu kinh té ma khong phuc vu
hoat dong xa hoi va nguoc lai.

- Néu cin cr theo su phan nganh cta nén kinh té qudc dén, thi két cdu ha
tang c6 thé dugc phan chia thanh: két ciu ha tang trong cong nghiép, trong ndng
nghiép, giao thong van tii, buu chinh- vién thong, xdy dung, hoat dong tai chinh,
ngan hang, y té, gido duc, van hod- xa hoi. ..

- Néu cin cir theo khu vuc dén cu, ving lanh thd, thi két ciu ha ting c6 thé
dugc phan chia thanh: két cAu ha tﬁng dd thi, két ciu ha t?mg ndng thon; Két cAu ha
tang kinh té bién(¢ nhitng nude c6 kinh té bién, va nhat 1a khi kinh té bién 16n nhu
& nuoc ta), két cau ha tang déng bang, trung du, mién nii, viing trong diém phat
trién, cdc thanh phd 16n...

Két cdu ha tAng trong mdi linh vuc, mdi nganh, mdi khu vuc bao gdm nhiing
cong trinh dac trung cho hoat dong cua linh vuc, nganh, khu vuc va nhiing cong
trinh lién nganh ddm bdo cho hoat dong dong bo cua toan hé thong. Trong nhiéu
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cong trinh nghién ctru vé két cau ha tang, céc tac gia thuong phan chia két cau ha
tang thanh hai loai co ban, gom: két cau ha tang kinh t€ va két cau ha tang xa hoi.

(1) Két cAu ha tang kinh té: thudc loai nay bao gém cdc cong trinh ha tang
k¥ thuat nhu: ning luong (dién, than, dau khi) phuc vu san xudt va doi sdng, cdc
cong trinh giao thong van tai (dudong bo, dudng sit, duong bién, dudng song,
duong hang khong, duong 6ng), buu chinh- vién thong, céc cong trinh thuy loi
phuc vu san xuit nong- 1Am- ngu nghiép... Két ciu ha tang kinh té 12 bd phan quan
trong trong hé théng kinh té, dam bao cho nén kinh té phdt trién nhanh, 6n dinh,
bén virng va la dong luc thic déy phat trién nhanh hon, tao diéu kién céi thién cudc
song dén cu.

(2) Két cu ha tﬁng xa hoi: xép vao loai nay g@)m nha &, cac co so khoa hoc,
truong hoc, bénh vién, cac cong trinh van ho4, thé thao... va céc trang, thiét bi
ddng bo véi ching. Pay 1a diéu kién thiét yéu dé phuc vy, ning cao mirc sdng cta
cong dong dan cu, bdi dudng, phdt trién ngudn nhan lyc phit hop voéi tién trinh
cong nghiép hod, hién dai hod dat nudce. Nhu vay, két cau ha tang xa hoi 1a tap hop
mot sb nganh ¢ tinh chét dich vu xa hoi; san phém do chuing tao ra thé hién dudi
hinh thtc dich vu va thudng mang tinh chit céng cong, lién hé véi su phét trién
con ngudi ca vé thé chat 13n tinh than.

2- Vai tro ciia két cau ha ting ddi véi sw phét trién

Vi tinh chét da dang va thiét thuc, két cdu ha tﬁng 12 nén tang vat chéit ¢6
vai trd dic biét quan trong trong qud trinh phat trién kinh té - x4 hoi ctia mdi quéc
gia ciing nhu mdi viing lanh thd. C6 két cau ha ting dong bo va hién dai, nén kinh
té méi c6 diéu kién dé ting trudng nhanh, 6n dinh va bén viing. C6 rat nhiéu cong
trinh nghién ctru da di dén két luan rang, phat trién két cu ha tang c6 tic dong tich
cuc dén phat trién kinh té- xa hoi & ca cdc nudc phat trién va dang phét trién. Trinh
d6 phat trién cta két cAu ha tdng c6 anh hudng quyét dinh dén trinh d6 phat trién
ctia dat nudc. Cesar Calderon va Luis Serven (2004)1 sau khi nghién ctru bo dir li¢u
& 121 nude trong thoi ky 1960-2000 di dua ra hai két luan quan trong 1a: (1) trinh
d6 phat trién két cu ha tang c6 tac dong tich cuc dén ting trudng kinh té; va (2)
trinh d6 phat trién két cdu ha ting cang cao thi mic do bat binh ding vé thu nhap
trong xd hoi cang giam. T hai két luan ndy, cdc tdc gia dd dua ra mot két luan

! Cesar Calderon va Luis Serven (2004). “The Effects of Infrastructure Development on Growth
and Income Distribution”. Draft for Discussion, March.
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chung 12 trinh d6 phdt trién két cau ha tang c6 tdc dong manh dén cong tic xod déi,
giam ngheo.

Naoyuki Yoshino va Masaki Nakahigashi (2000)* da nghién ctru vé vai trd
ctia két cdu ha tang ddi véi sy phat trién kinh té & cdc nudc Pong Nam A va dua ra
két ludn rang, két cau ha tang dong vai tro quan trong doi véi sy phat trién kinh té
cua cdc nudc vi hai ly do: (1) phét trién két cau ha tang goép phan nang cao nang
suat va hiéu qua cua nén kinh t€; va (2) phat trién két cau ha tang c6 tic dong rat
tich cuc dén gidm ngheo. Con tac gid Kingsley Thomas (2004) cho rang, két cau ha
tang dong vai tro quan trong khong chi vi n6 1a di€u kién thiét yéu doi véi hoat
dong san xuat- kinh doanh cta cic doanh nghiép cling nhu doi song cia cac h gia
dinh, ma két cau ha tang con la linh vuc kinh té chiém ty trong 16n trong GDP cua
mot nudc. Pau tu cho phat trién két cau ha tang thuong chiém khoang 20% tong
von dau tu va chiém tur 40-60% dau tu cong ¢ hau hét cic nudc dang phat trién.
Tinh trung binh, lugng dau tu nay chiém 4% GDP cua cic nudc dang phat trién, cd
biét c6 nude chiém hon 10%”.

Nghién cuu veé tdc dong cua viéc phat trién két cu ha tﬁng 0 Viét Nam, tac
gia Pham Thij Tuy (2006)* d3 phét hién ra sdu tdc dong quan trong sau ddy:

(1) Két cau ha ting phét trién mé ra kha nang thu hit cdc ludng von dau tu
da dang cho phat trién kinh té- xa hoi;

(2) Két cau ha tang phat trién dong bo, hién dai 1a diéu kién dé phat trién cic
vung kinh t€ dong luc, cdc vlung trong di€m va tir d6 tao ra cic tdc dong lan toa 16i
kéo cac vung lién ké phat trién;

(3) Két cdu ha tang phét trién truc tiép tdc dong dén cic ving ngheo, ho
ngheo thong qua viéc cai thién ha tang ma nang cao dicu kién song cua hg.

(4) Phat trién két cau ha tang thuc sy c6 ich véi ngudi ngheo va gép phan
vao viéc gitr gin mo1 truong;

(5) Pau tu cho két cAu ha tang, nhat 13 ha ting giao thong néng thén, dem
dén tac dong cao nhat do6i voi gidm ngheo; va

* Naoyuki Yoshino va Masaki Nakahigashi (2000). “The Role of Infrastructure in Economic
Development”. Preliminary Version, November.

3 Kingsley Thomas (2004). “The Role of Infrastructure in Development”. The Lecture
Programme 2004, The Development Bank of Jamaica.

* Pham Thi Tuy (2006). “Téc dong cua viéc phat trién két ciu ha ting d6i v6i giam ngheo™. Tap
chi Nghién ctru Kinh té, s6 332, thang 1.
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(6) Phat trién két cu ha tﬁng tao diéu kién nang cao trinh do kién thirc va
cai thién tinh trang suc khoé cho nguoi dan, gép phan giam thiéu bat binh dang vé
mat xa ho1 cho nguo1 ngheo.

Tém lai, két cAu ha tﬁng dong vai tro ddc biét quan trong ddi véi su phat
trién kinh té- xa hdi ciia mot quéc gia, tao dong luc cho sy phat trién. Hé théng két
cAu ha tang phat trién dong bo, hién dai s& thic day ting truong kinh té, ning cao
nang sut, hiéu qua cua nén kinh té va gép phan giai quyét cic van dé xa hoi.
Ngugc lai, mot hé thong két ciu ha ting kém phat trién 12 mot trd luc 16n dbi véi
su phat trién. O nhiéu nu6c dang phat trién hién nay, két ciu ha tang thiéu va yéu
da gay o dong trong ludn chuyén cdc ngudn luc, khé hip thy von dau tu, gy ra
nhimg “nit cd chai két ciu ha ting” anh hudng truc tiép dén ting truong kinh té.
Ngan hang Thé gidi (2000)° trong mot nghién ctiru vé 60.000 ngudi ngheo trén thé
gidi cling chi ra rang, két cdu ha tang yéu kém dan dén chét luong cudc séng thip
ké ca khi thu nhap c6 tang nhanh.

Thuc té trén thé gi6i hién nay, nhitng qubc gia phat trién ciing 1 nhitng nudc
c6 hé théng két ciu ha tang phat trién dong bo va hién dai. Trong khi d6, hau hét
cdc qudc gia dang phét trién dang c6 hé thong két cdu ha ting kém phét trién.
Chinh vi vy, viéc dau tu phat trién két cau ha tang dang 13 wu tién ctia nhidu quéc
gia dang phét trién. O Viét Nam, v6i quan diém “két ciu ha tang di trudc mot
budc”, trong nhitng nim qua Chinh pha da danh mot mitc dau tu cao cho phét trién
két cdu ha tang. Khoang 9-10% GDP hang nim da duoc dau tu vio nginh giao
thong, niang luong, vién théng, nude va vé sinh, mot ty 16 dau tu két cdu ha tang
cao so v6i chuan quéc té. Va nhiéu nghién ctru kinh té vi md ciing cho thiy rang c6
mdi lién hé manh mé giita dau tu phat trién két ciu ha ting véi ting truong va
giam ngheo ¢ Viét Nam. Do dai cia mang ludi duong bo da ting hon gap ddi tinh
tir nam 1990, va chét luong ciing cai thién dang ké. Tét ca cdc khu vuc thanh thi va
90% ho dan ndng thon duge tiép can voi dién. S6 dudng dién thoai cd dinh va di
dong trén 100 dan ting gap muoi 1an tir nam 1995. Tiép can nudc sach ting tir
26% dan sb 1én 57% trong khoang thoi gian tir ndm 1993 dén nam 2004, va trong
cling giai doan nay tiép can nha vé sinh dat tiéu chuan ting tir 10% 1én 31% dan sb.
RS rang, ddy 12 nhimg thanh tyu rat ddng ghi nhan.

> Ngéan hang Thé gidi (2000). Tiéng ndi nguwoi nghéo: kéu goi sw thay déi. Béo cdo Phat trién Thé
gioi.
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3- Kinh nghiém phit trién két cau ha ting ciia mot sé nuwéc
3.1. Kinh nghiém ciia Han Quéc

Quad trinh phét trién két cdu ha ting & Han Qudc di dién ra manh mé ké tir
nhitg nam 1960 khi nén kinh t& Han Qudc bat dau budc vao thoi ky cong nghiép
ho4 nhanh chéng. Pén nay, Han Quéc dang ¢6 mot hé thong két cau ha tang tuong
d6i tién tién so v6i cac nén kinh té cong nghiép dang ndi 1én khéc, tuy nhién né
van con lac hiu so véi cdc nén kinh té cong nghiép phat trién. Trong bdi canh nén
kinh té théng tin va dua trén tri thirc hién nay, Chinh phtt Han Qudc dang hudng
t61 nhitng muc tiéu méi vé phét trién két ciu ha tang.

- Khéi quit lich st phat trién két cau ha ting cua Han Qudc:

Ngay sau khi két thic chién tranh Triéu Tién, Han Qubc da bat dau qud trinh
hoi phuc kinh té cua minh véi su hd trg manh mé cta vién trg nudc ngoai. Ké
hoach phét trién 5 nam 1an dau tién cua Han Quéc (1962-1966) tap trung vao phat
trién céc nganh coéng nghiép nhe va thay thé nhap khau. Chinh pha da bat tay xay
dung 275km dudng sat va nhiéu du 4n duong cao tbc nho. Ké hoach phit trién 5
nam lan thir hai (1967-1971) tap trung day manh xuat khau véi toc do tang trudng
gan 50%/mam. Chinh phu tiép tuc dau tu phat trién duong sit va dau tu xiy dung
nhiéu dudng cao téc. Du dn dudng cao tc 16n dau tién cua Han Qudc di duoc xay
dung nbi hai thanh phd 16n nhat nude, Seoul & Tay Bic va Pusan ¢ Pong Nam. Dy
4n nay da tao thanh mot hanh lang cong nghiép t6i quan trong & Han Quéc, dong
tho1i cling 1a biéu tuong vé tinh tu lyc tu cuong cua dan toc Han Qué)c.

Tuy nhién, cic khoan du tu ctia Han Qudc cho phat trién két cdu ha tang
trong nhitng nim 1960 1a chua du. Khi nén kinh té budc vao giai doan toan dung
nhan c6ng dau nhitng ndm 1970, Han Qudc d3 bat dau gap phai tinh trang “that c6
chai” két cau ha tang. Khi d6, nhan thay thuc té rang rat khé canh tranh véi nhiing
nganh cdng nghiép nhe st dung nhiéu lao dong, Han Quéc dd chuyén trong tim
sang phdt trién cdc nganh cong nghiép ning va coéng nghiép hod chat, ddi hoi trinh
do phat trién cao cta két ciu ha tﬁng. Bit dau tir Ké hoach phat trién 5 nam lan tht
ba (1972-1976), Chinh phu Han Qudc di x4c dinh nhitng uvu ti€n mdi cho phat
trién két cAu ha tang nham phuc vu cic nganh céng nghiép hod dau, san xuét thép
va déng tau. Nhiéu dy 4n 16n vé phét trién sin bay, cang bién, dudng cao tdc,
duong sat va hé théng vién thong da duogc thyuc hién. Ké tir nim 1972, Chinh phu
cling bat dau xay dung cic khu cong nghiép 16n véi cdc cang nudc sdu moi, cha
yéu doc bd bién Pong Nam gan cdc cang Pohang, Ulsan va Masan. Bén canh d6,
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cdc chinh quyén dia phuong ciing tién hanh xay dung céc du 4n cang 16n & Inchon
va Pusan, xay thém 487 km duong cao toc & mién Nam va xay dung mot hé thong
tau dién ngam & Seoul.

Vao nira dau nhitng nam 1980, Han Quéc thuc hién cac chinh sach nham 6n
dinh hod nén kinh té, phat trién khu vyc tu nhan va giai diéu tiét. Chinh phu tap
trung it hon vao phat trién cdc nganh cong nghiép niang va cong nghiép héa chat,
song chi ¥ nhiéu hon dén cdc nganh san xuét hang tiéu diing chat luong cao, déng
thoi han ché chi tiéu chinh phu. Tuy vay, dau tu cho két cdu ha tdng van & mirc
tuong d6i cao, chiém 8% GNP nam 1983. Nam 1985, nhan thidy muic lam phat van
trong tam kiém soat, Chinh phi Han Qudc da thuc hién mot loat bién phép kich
thich nén kinh té va b6 sung mot khoan ngan sach dé kich cau va ting dau tu cho
két cdu ha ting. Nhimg bién phdp nay dd gép phan ning cao téc do ting trudng
kinh té 1én mirc hai con sd. Mic du ty trong dau tu cho két cau ha tang trong GNP
giam xudng con khoang 5%, nhung lugng vén dau tu tuyét d6i gia ting rat nhanh.

Vao giita nhimg nam 1990, nhitng nt that c6 chai 16n da bat dau anh hudng
xau dén nén kinh té Han Qudc, dic biét 12 nhing niit ¢6 chai vé giao théng dudng
bd va duong cao tde. Do sy gia ting bit thudng cia xe 6 tO, 1a hé qua cia cdc
chinh séch hd trg phdt trién nganh coéng nghiép 6 t6 ndi dia, Han Qudc di phai dbi
mat v6i nhitng van dé giao thong nghiém trong, 1am gia ting manh nhiing chi phi
hau can. Ngudi ta tinh todn rang, tic nghén giao thong da giy ton hai toi 6,5 ty
USD. Pé khic phuc, trong nhitng nam 1990, Han Qubc di ¢ ké hoach chi khoang
100 ty USD chi riéng cho phit trién két ciu ha tdng giao thong, trong d6 khoang
mot nira cho dudng bo, 40% cho dudng sit (ké ca tuyén dudng sit cao tde tir Seoul
di Pusan), va phan con lai cho san bay va bén cang. Tuy vay, hé thong két cdu ha
tang cua Han Qudc ciing gdp phai mot sd van dé khdc, chang han nhu chi phi xay
dung gia ting nhanh chéng (nhit 12 dén bu giai phéng mit bang va tién luong cua
lao dong trong nudc) va cdc mdi quan tAim ngay cang ting vé tham hut ngan sich.
Thi dy, bong béng dau co gid dat dd 1am gia ting chi phi xdy dung mot km duong
cao toc tir 4 triéu USD nam 1985 1én khoang 26 tri¢u USD nam 1990.

Ké hoach phat trién kinh té 5 nam 1993-1997 di hoach dinh mot chuong
trinh tham vong tp trung vao viéc cai thién muc sdng cta ngudi dan (nha &, moi
truong, giao thong do thi) va mo rong phic loi xa hoi (giao théng va phan phdi, ké
ca viéc phat trién cdc tiéu chuin thong tin lién lac) nham ddp ung nhitng nhu cau
vé két cAu ha tﬁng cua xa hoi.
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Do ¢6 nhitng nd luc lién tuc ciia Chinh pht Han Quéc, cho nén sy gia ting
dau tu cho phat trién két cau ha tang da dat muc ky luc hon 20% mot nim, va
nhirg nim gan ddy tham chi dd vuot qua téc do gia ting ngan sich quéc gia. Pang
chd ¥, trong nam 1997, ngan séch chinh pht dau tu cho két cau ha tang 1an dau tién
vuot qua mirc 10 ty Won. Nam 2001, ty trong von dau tu cho két cAu ha tang trong
téng chi tiu ngan sach cua Chinh phu di dat muac 14,6%, ting dang ké so voi mic
11,2% cua nam 1993 va 14,2% nam 1997. Bén canh nhiing chinh sach m¢ rong
cung, Chinh pht Han Quéc ciing tap trung vao nhitng chinh sdch nham thu hep cau
dau tu cho két cdu ha ting thong qua viéc st dung c6 hiéu qua hon hé thong két
cu ha tﬁng hién co, chéng han nhu 4p dung céac hé théng thong tin vé hau can hodc
hé thong thong tin vé giao thong trén dudng cao tdc.

Hién nay, dinh huéng phat trién ctia Han Qudc 12 huéng téi nén kinh té dua
trén tri thirc va nude ny dang dimg trude nhitng thich thirc khong nho. Dé dat
dugc muc tiéu phat trién, Chinh pha Han Quéc d3 x4c dinh can phai ndng cao ning
luc quéc gia dé c6 thé tan dung dugc h¢ théng sdng tao va truyén dan tri thtrc toan
cau. Do vay, Chinh phu di hoach dinh va tién hanh cdc bién phdp nham dat duoc
nhimg yéu tb sau ddy: (1) hé thong két cdu ha ting thong tin ning dong nham tao
thuan loi cho thong tin lién lac cling nhu xir Iy thong tin; (2) nén dan tri cao dé c6
thé sdng tao va st dung tri thuc; (3) hé théng cdc trung tam nghién ctru, trudong dai
hoc, vién nghién ctru, doanh nghiép va céc to chirc khéac c6 thé khai thac kho tri
thirc toan cau, thich nghi véi dja phuong va sdng tao tri thirc méi; (4) mot hé thong
kinh té va thé ché hoat dong c6 hiéu qua nhiam khuyén khich viéc sir dung tri thirc
hién c9, sang tao tri thitc mo1 va tinh than kinh doanh.

- Su tham gia ctia khu vuc tu nhin vao phat trién két ciu ha tang:

Han Qudc da tién nhimg budc dai trong viéc thu hit sy tham gia cta khu
vuc tu nhan vao phat trién két cau ha tang ké tir diu nhitng nam 1990. Nam 1994,
Han Quéc ban hanh Luat Khuyén khich du tu tu nhan nhim khuyén khich su
tham gia ctia tu nhan vao linh vuc két cdu ha tang, chi yéu 1a cdc du dn dau tu méi
trong Iinh vyc giao thong. Chinh phu da 1én danh muc 40 dy an giao thong trong
diém kéu goi sy tham gia ciia tu nhan. Tuy nhién, do mot s6 khiém khuyét cia
Luat va qua trinh lga chon khdéng rd rang, cho nén chi c6 5 du én duogc budc vao
giai doan x4y dung, nhung tit ca déu bi dinh lai khi cudc khing hoang kinh té
Pong A nd ranam 1997.

Théang 7 ndm 1998, Uy ban Ké hoach va Ngan sach Han Quéc da ban hanh
cdc chinh sich quan trong nhdm: (1) tuw nhan hod 11 doanh nghiép nha nuéc, gdm
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ca Tap doan Vién théng Han Qudc, Tong Cong ty Pién luc Han Qubc, va Tong
cong ty Khi d¢6t Han Quéc; (2) thiét 1ap mot khung kho phép 1y diéu tiét sy tham
gia cua khu vuc tu nhan vao phat trién két cau ha tﬁng; 3) déy manh canh tranh
trén thi truong; (4) giai quyét cic van dé lao dong; va (5) tim ra nhimng bién phdp tu
nhan hod t6i uu.

Nham tiép tuc cai thién moi truong dau tu tu nhan, nim 1999 Han Quéc da
ban hanh Luat Pau tu tu nhan dé thay thé Luat Khuyén khich dau tu tu nhin nim
1994. Muc dich chinh cua Luat méi la khuyén khich manh mé& hon su tham gia cua
khu vuc tu nhin vao céc linh vuc két cdu ha tang- dién, ga, giao thong, sin bay,
bén cang, vién thdng, cap va thodt nudc- thong qua cdc bién phdp khuyén khich vé
thué va nhitng khuyén khich khac cho nha dau tu tu nhén, ciing nhu cai tién qud
trinh Iwa chon nha dau tw. Luat cling dua ra nhirg bién phéap khuyén khich dbi véi
cdc nha du tu nudc ngoai nhu: (1) mién 10% thué gi4 tri gia ting d6i voi céc cong
trinh da hoan thanh; (2) bao 1anh cua Chinh phu 1én t6i 90% doanh thu hoat dong;
(3) thudng cho nhitng dy 4n hoan thanh sém va cho phép thu lgi nhuan vuot mirc
khi nha dau tu tiét kiém chi phi xay dung; (4) bt ddp cdc khoan 16 do nhing thay
d6i vé ty gid hdi dodi; (5) chap nhan cdc phuong thic xay dung da dang (BOT,
BTO...); v.v.

K&t qua 1a dén nay, khu vuc tu nhan, trong dé c6 cac nha dau tu nudc ngoai,
da tham gia vao hau hét cic linh vyc két cau ha tang ctia Han Quoc. Tuy nhién,
trong mot sO linh vyc, sy tham gia cua khu vuc tu nhan 1a rat han ché.

- Vai tro cua Chinh phu:

Chinh pht Han Qudc déng vai trd dic biét quan trong trong qud trinh phét
trién két ciu ha tang ciia dat nuéc, khong chi vi Chinh phu va céc cap chinh quyén
chu yéu 12 chu dau tu cia cic du 4n két cdu ha tang 16n, ma Chinh phu con ban
hanh va thuc hién cdc chinh séch khuyén khich phat trién két ciu ha tang phi hop
v6i tinh hinh va yéu cau phdt trién kinh té trong timg giai doan. Nghién ctru lich sir
phit trién két cau ha ting ciia Han Qudc, c6 thé nhan thay rang Chinh phil ludn
ludn déng vai tro 1a nguoi chi dao dbi véi qua trinh phat trién nay. Tuy nhién,
trong nhiéu truong hop cic du an két cAu ha tﬁng quan trong bi tri hoan hoéc kéo
dai do nhitng vt can ma Chinh phu khong thé vuot qua, chang han nhu sy phan
dbi ctia cdc nha hoat dong moi trudng, sy bat dong siu sic vé quan diém chinh tri,
cdc vy bé bbi lién quan dén hop ddng, nhitng phat sinh vé kinh phi xy dung du
4n... Bén canh d6, theo thoi gian, hé thdng cic co quan quan ly nha nudc trong
linh vuc két cAu ha tang to ra khong con thich hop va can c6 su thay doi.
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O Han Qudc, Cuc Ké hoach Kinh té 1a co quan diéu phdi qud trinh ra quyét
dinh trong linh vuc két cdu ha tang. Co quan ndy c6 trach nhiém quan 1y mét dién
rong cdc hoat dong lién quan dén phit trién két cau ha ting, bao gém diéu phdi ké
hoach cua cdc bo, dua ra cdc khuyén nghi chinh séch, va phan bd ngén sich. Ngoai
ra, nhiéu bd khéc ciling c¢6 trach nhiém 1ap ké hoach phat trién va quan 1y két ciu ha
tang, bao gdm: Bo Giao thdng quan 1y dudng st va bén cang; Bo X4y dung quan
1y duong cao tdc, nha &, dap, va cAp nudc; BO Cong nghiép, Nang luong va Tai
nguyén quan 1y dién va khi dét; Bo Lién lac quan 1y vién thong; BO Mbi trudng
quan 1y thodt nudc. Céc chinh quyén dia phuwong cé trach nhiém quan 1y hé thong
giao thong & dia phuong. Mic dit hé théng cdc co quan nay di hoat dong tot trong
qué khtr, tuy nhién hién nay né dang boc 16 nhiéu bt cip, chang han nhu khong c6
su phéi hop c6 hiéu qua giita cdc co quan hodc khong c6 sy danh gid hiéu qua hoat
dong cua cdc co quan nay. Nhan thic duge thyc té nay, Chinh phi Han Quéc di cé
giai phdp khic phuc. Trong tuong lai, vai trd ciia Chinh phu gibng nhu mot “huin
luyén vién” dé tao cho cdc doanh nghiép tu nhan moi trudng tét nhat nham sing
tao va phan phdi tri thirc.

3.2. Kinh nghiém ciia Indonésia

Trong vong ba thap ky cho téi trude khi nd ra cude khung hoang tai chinh
chau A 1997-1998, két cau ha tang di déng vai trd dic biét quan trong d6i voi qud
trinh ting truong kinh té va giam ngheo ¢ Indonésia. Tir nam 1967 dén nam 1997,
nén kinh té Indonésia ting trudng trung binh 7%/nam, thu nhap binh quin dau
ngudi ctia ngudi dan Indonésia da dat 1.100 USD niam 2005, cao gip hon 4 1an so
v6i nam 1967; ty 18 ngudi ngheo ciing da giam xudng con 11% dan sb so voi mic
60% cua nam 1965.

Cho dén trudc khi nd ra cudc khung hoang, Indonésia da dau tu manh cho
phat trién két cAu ha ting. Tong cong cdc khoan dau tu cua ca Nha nudc va khu
vuc tu nhan chiém khoang 6% GDP. Véi két qua dau tu nay, tinh binh quéin dau
nguoi, muc d dich vu két cau ha tﬁng ¢ Indonésia la cao hon so véi Trung Qudc,
Sri Lanka va Thai Lan.

Sau khi nd ra khung hoang, dau tu cho phét trién két cau ha ting & Indonésia
da sut giam nhanh chéng. Pau tu nha nude giam manh do Chinh phil bude vao mot
thoi ky thit chit tai khod. Pau tu tu nhan gan nhu bi dinh lai do nhitng yéu kém
trong mdi truong dau tu, 12 hé qua tac dong cua cudc khing hoang. Nhitng nim sau
d6, tinh hinh c6 trd nén sang sua hon, nhung dau tu cho két cdu ha ting cia
Indénésia ciing chi chiém khoang 2% GDP, va cdc nha dau tu tu nhan van hau nhu

CIEM- Trung tam Thong tin — Twligu 10



chua trd lai. Két qua 1a, Indonésia da thut lai phia sau so véi cdc nudc khéc vé trinh
do két ciu ha tﬁng. Theo diéu tra ctia Dién dan Kinh té Thé gidi nam 2006 ¢ 125
qudc gia, Indénésia dung thi 89 vé cung tng két cdu ha ting co ban, xép sau
Trung Quéc thir 60 va Thai Lan thir 38.

Pé khic phuc nhiing dinh tré sau khing hoang, nhiing nim gan day Chinh
phu Indonésia da khai dong lai nhiéu dy 4n két cAu ha ting quan trong va c6 nhiing
cai cdch can thiét lién quan dén co ché phdi hop giita cdc bd trong phét trién két
cAu ha tang. Pic biét, nim 2005, Chinh phu da thiét 1ap mot khung khd hop tic
gitta Nha nudc va tu nhin (PPP) dé kich thich dau tu ctia Nha nuéc ciing nhu
khuyén khich dau tu cia khu vuc tu nhan cho két cdu ha ting. Sau d6é mot loat cai
cach khac da dugc thyc hi¢n nhu: thong qua mdt khung kho quan 1y rui ro; sua ddi
cdc quy dinh vé thu hdi dat; stra d6i cdc luat quan trong vé giao thong, véi cdc diéu
khoan cho phép su tham gia sdu rOng hon ctia khu vyc tu nhan; va thanh 1ap cac co
quan quan 1y chuyén nganh ddi véi céc linh vic dudng bd ¢6 thu phi, cap nudc va
vién thong. Chinh phu ciing ban hanh cdc quy dinh cho phép thu phi trong céc linh
vuc then chét va cit giam manh trg cip dau mo.

Véi su hd trg caa Ngan hang Phat trién chiu A, Chinh phu Indonésia da xdy
dung mot chuong trinh nghi su cai cdch trung han tap trung vao nhitng cai cich
lién nganh va chuyén nganh nham day manh phat trién két cau ha tang. Theo
chuong trinh nghi sy nay, Chinh phu di cam két tiép tuc thuc hién nhiing cai cich
quan trong sau day:

(1) Nhitng cai cich lién nganh, nham:

- Cai thién céc khung khé chinh sach, phép 1y va thé ché nham thu hit su
tham gia sdu rong hon ctiia cdc nha dau tu vao phat trién két cau ha tang dya trén
céc quy tac quan tri tot.

- Thuc hién ¢6 hi¢u qua cac nguyén tac quan ly rui ro.

- Pay manh huy dong céc ngudn tai chinh dai han trong nudc cho phit trién
ket cau ha tang thong qua cac du 4n c6 sy hgp tac gitta Nha nudc va khu vuc tu
nhan.

- Thiét 1ap mot khung kho quan 1y cap viing hop 1y véi viée xdc dinh 1 chirc
nang, nhiém vu cua Chinh quyén quoc gia va cic chinh quyén dia phuong lién
quan dén viéc cung cap két cau ha tang.
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(2) Nhimng cai cich chuyén nganh & tit ca cdc linh vuc két cdu ha tang,
nham:

- Cai thién tinh lanh manh vé tai chinh va tinh bén vimg cta cdc dich vu két
cau ha tang thong qua qua trinh thu hoi chi phi dan dan.

- Gia tang canh tranh trong viéc cung cap cic dich vu két cdu ha tang.

- Thiét 1ap cic cau tric didu tiét doc lap, tach biét v6i cdc chil du 4n va chi
the khai thic két cau ha tang.

- Bbam bdo su ti€p can binh dang cua tat ca cac chu thé va nha dau tu, ngan
chan sy lam dung doc quyén tu nhién.

- Thyuc hi¢n day du nghia vu ctia Chinh phu trong viéc cung cap két cau ha
tang, gan voi viéc thyc hi€n muc tiéu giam ngheo cua dat nudc.

Trong giai doan 2005-2009, dy tinh Inddnésia s& dau tu khoang 72 ty USD
dé xay thém 93.700 km dudng bd, san xuit thém 21.900 MW dién, lip dat moi 11
triéu may di¢n thoai c6 dinh, mo rong thém 18,7 tri€u thué bao dién thoai di dong,
cung cap nudc sach cho 30,5 tridu ngudi, va cai thién vé sinh cho 46,9 triéu nguoi.
Néu tinh ca dau tu cho cdc linh vuc két cdu ha tang khéc thi tong von dau tu con
16n hon nhiéu. Trong khi d6, ngdn sdch nha nude chi ¢6 thé trang trai dugc 40,8 ty
USD, con lai hon 30 ty USD phai huy dong tir khu vuc tu nhin va cdc ngudn von
khéc, c6 nghia 12 mdi nim Indonésia phai huy dong thém trung binh hon 6 ty USD.

Vi nhitng khoan dau tu 16n, Chinh pha Indonésia cho rang két cau ha
tang tiép tuc déng vai trd quan trong cho ting truong va phat trién kinh té caa nudc
nay. Két cAu ha tﬁng duogc dau tu tot s& tao co hdi viéc 1am trong chinh cac linh
vuc két cdu ha tang, ha thip chi phi san xuat- kinh doanh, khuyén khich dau tu
trong va ngoai nudc, tao ra cic trung tim kinh té méi, qua d6 mo rong co hoi viée
lam, cai thién chat lugng cudc song, thic day thuong mai qudc té... Chinh phi cho
rang, sy phat trién két cau ha ting s& gép phan quan trong dé Inddonésia c6 thé dat
duoc mot $b muc ti€u phat trién khé 4n tuong vao nam 2009: GDP tang 7,6%; lam
phét duoc duy tri & mirc 3%; dau tu ting 12,8%; thu nhap binh quin dau nguoi dat
10.000 Rupiah, ty 1¢ that nghiép giam xubng con 5,1%...
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II- THU'C TRANG PHAT TRIEN KET CAU HA TANG O VIET NAM
1- Chii trwong, chinh sach phat trién két ciu ha ting

Nhan thire 16 tim quan trong ctia két cdu ha tng d6i véi sy phét trién dat
nudc, ngay tir dau nhitng nim d6i méi, Pang ta da cha truong diy manh phat trién
két cau ha tang dang & trong tinh trang rat kém phat trién. Chu truong nay da dugc
khéng dinh trong cic van ki¢n quan trong cua Pang. Van ki¢n Dai hdi VII (1991)
ctia Pang chi r6: “Phdt trién két cdu ha tang, sém khdc phuc tinh trang xuéng cdp,
mo rong va hién dai hod co trong diém mang luoi giao thong van tai, chii trong
phdt trién vdn tdi dwong bién, du’o‘ng song, dwdng sdt va hang khong quoc té, phdt
trlen glao thong néng thon va mién nii. Tiép tuc hién dai hod mang buu chinh
quoc 1é va trong nudc; phu song phdt thanh va truyén hinh khdp cd nwde; phdt
trién nganh san xudt thiét bi buu dién®. Chu truong nay tiép tuc duoc khang dinh
tai Pai hoi Pang 1an tha VIII (1996). Pai hoi 1an nay ngoai viéc quan tim dén viéc
phat trién két cdu ha tang kinh té con chd trong dén phat trién két céu ha tang xa
hoi. Van kién Dai hoi VIII khang dinh: “Khdc phuc tinh trang xuong cdp ciia hé
thong giao thong hién ¢6; khoi phuc, ndng cdp va mé thém mét sé tuyén giao
thong trong yéu, két hop giao théng véi thuy loi, tdn dung giao thong dwong thuy,
mé thém dwong dén cac vung sdu, viing xa; cdi thién giao thong ¢ cdc thanh phd
[6n. Cai tao, ndng cap mot sé cang song, cang bién, san bay; xdy dung dan cang
bién nudce sau. Tiép tuc phdt trién va hién dai hod mang thong tin lién lac quoc
gia, mo lién lac dién thoai dén hau hét cdc xd. Phdt trién nguén dién; cai tao va
mé réng lwdi dién ddp vmg nhu cau va cung cdp dién én dinh. Cdi thién viéc cdp
nu’o"c 0 do thi, thém nguén nuwoc sach cho nong thon. Tdng dau tw cho két cdu ha
tang xa hoi (gido duc, y té, khoa hoc, van hod- thong tin, thé thao...)”".

Chién lugc phat trién kinh té- xa hdi 2001- 2010 duoc quyét dinh tai Pai
hoi Pang lan thi IX (2001) di xdc dinh muc tiéu chién lugc phat trién két ciu ha
tang 1a: “Kér cdu ha tang ddp vng yéu cau phdt trién kinh té- xa héi, quoc phong,
an ninh va c¢é bude di truée. Hé thong giao thong bdo dam leu thong an toan,
thong suot quanh nam va hién dai hod mét buée. Mang ledi giao thong nong thon
dwpc mo réng va nang cdp. Hé thong dé xung yéu dwoc cing cé viing chdc; hé
thong thuy nong phdt trién va phan lém dwoc kién c6 hod. Hau hét cdc xa dwoc siv

% Pang Cong san Viét Nam (1991). Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir VII. NXB Su
that, Ha Noi, tr. 65.

” Pang Cong san Viét Nam (1996). Van kién Dai héi dai biéu toan quoc lan thir VIII. NXB
Chinh tri Qudc gia, Ha Ni, tr. 88-89.
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dung dién, dién thoai va cdc dich vu buu chinh- vién théng co ban, co tram xd,
truwong hoc kién 6, noi sinh hoat van hod, thé thao. Bao dam vé co ban co sé vt
chdt cho hoc sinh phé thong hoc cd ngay tai trieong. C6 di giwong bénh cho bénh
nhan”®. Chién lugc ciing chi & dinh hudng phat trién 1a: “Phdt trién ning lwong di
tride mot bude ddp g yéu cau phdt trién kinh té, xa héi, bao ddm an toan ndng
lirong quéc gia... Phdt trién mang lwéGi thong tin hién dai va ddy nhanh viéc vmg
dung cong nghé thong tin trong cdc linh viec ciia doi song xa héi... Mé réng kha
nang hod mang vién thong véi chi phi ¢é kha ndng canh tranh quéc té; phii séng
phdt thanh, truyén hinh dén cdc xd, thon trong cd medc va mé réng dén nhiéu noi
trén thé gidi véi chdt lwong ngay cang cao. Vé dwong bo, hoan thanh ndng cdp
quéc 16 1 va xdy dung dwong Hé Chi Minh. Néng cdp, xdy dung cdc tuyén quéc 1
khdc... Phdt trién, ndng cdp hé thong giao thong trén tirng ving, ké cd giao thong
nong thon, dam bdo théng suot quanh nam. Nang cdp hé thong dwong sdt hién cé,
mé thém tuyén méi dén cdc trung tam kinh té. Hoan thién hé thong cdng bién quéc
gia va mang luoi cdc cang dia phwong theo quy hoach... Hién dai hod cdc sdan bay
quéc té, ndng cdp cdc san bay néi dia. Cung cdp dit meée sach cho do thi, khu
cong nghiép va cho trén 90% dan cu nong thon. Gidi quyét co ban vin dé thodt

nuée va xir Iy chdt thdi ¢ cdc do thi”®. Ngoai ra, trong phan dinh hudng phdt trién

cdc viing, Chién lugc cling nhan manh dén phat trién két cAu ha ting ¢ cdc ving,
dic biét 1a hé thong duong giao thong (bao gdm cic ving sau ddy: dong bang sdng
Hong va vung kinh té trong diém Bic Bo; mién Pong Nam B va vung kinh té
trong diém phia Nam; ving Bic Trung B, duyén hai Trung B¢ va ving kinh té
trong diém mién Trung; viing Trung du va mién ndi Bac Bo; ving Tdy Nguyén; va
ving dong bang song Ciru Long).

Tai Pai hoi Pang lan thir X (2006), Pang ta tiép tuc cha truong uu tién phat
trién két ciu ha tang, xem ddy 12 mot khau dot phd dé phat trién dat nude hién nay
va chuan bi cho budc tiép theo. Van kién Pai hoi Pang 1an thtr X chi 16: “Trén co
s& bé sung va hoan chinh quy hoach, huy déng cdc nguén luc trong va ngodi nwdc
dé xdy dung dong b két cau ha tang kinh té- xa héi, nhdt la sén bay quoc té, cang
bién, dwong cao toc, dwong ven bién, dwong dong tdy, mang lwdi cung cdp dién, ha
tang ky thudt va ha tang xa hdi & cdc do thi 6n, hé thong thuy loi, cap thodt niedrc.
Phdt trién cong nghiép ning lwong di doi véi cong nghé tiét kiém ndng leong.

® Pang Cong san Viét Nam (2001). Van kién Pai hji dai biéu toan qudc lan thir IX. NXB Chinh
tri Quoc gia, Ha Noi, tr. 161.
?'sdd, tr. 176-177.

CIEM- Trung tam Thong tin — Tw ligu 14



Tang nhanh ndng lwc va hién dai hod buu chinh- vién thong”'’. Pai hoi Pang lan
nay ciing chu truong khuyén khich, tao diéu kién cho céc thanh phan kinh té, ké ca
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai tham gia phat trién két ciu ha ting; va Nha
nudc can ting ty trong dau tu tir ngan sdch cho phat trién két cau ha tang xa hoi,
nhat 1a gido duc, y té. Chu truong ctia Pang khang dinh: “Vén dau tw tir ngdn sdch
nha nuée tdp trung cho két cdu ha tang kinh té, xa hoi, phdt trién vin hod, gido
duc, khoa hoc- cong nghé, y té, tro giip viing khé khén. Vén tin dung wu dai cia
Nha nuwoc danh vu tién cho viéc xdy dung cdc co so thuoc két cau ha tc”ing co thu
hoi vén va hé tro dau tw mot 56 duy dn quan trong cua nén kinh té... Xay dung
Chién luoc thu hiit va sir dung von ODA, tdp trung vao linh vyc két cdu ha td‘ng ky
thudt o cdc trung tam kinh 1é va cdc ving co diéu kién kinh té, xa hoi khé khan™'".

Thé ché hod céc chu treong ctia Pang, Chinh phu, cdc cap, cdc nganh da c6
céc chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh sach cu thé nham phat trién két ciu ha
tang néi chung cling nhu trong timg linh vuc, timg dia phuong. Chinh phu da ban
hanh nhiéu chinh sich wu tién, khuyén khich phat trién két ciu ha tang, dic biét Ia
cic chinh sach xa hoi hod, khuyén khich thu hit sy tham gia ctia moi thanh phan
kinh té, ca trong nudc va nudc ngoai, dau tu phat trién két ciu ha tang. Céc chinh
sdch tap trung vao viéc ddy manh huy dong cdc ngudn luc dé uu tién cai tao, ning
cip va xay dung méi hé théng giao thong, thuy loi, dién niang, buu chinh, vién
thong, két cau ha tﬁng dd thi, két ciu ha téng xa hoi (gido duc, y té...). béng nhan
manh rang tir Pai hoi VIII nam 1996, Pang va Nha nudc ta ngay cang coi trong két
cAu ha tang kinh té bién. Nghi quyét Pai hoi XIII néu chu truong: “ cai tao, ning
cAp mot sb cang séng, cang bién “, Pai hoi IX quyét dinh 16 hon: “ Hoan thién hé
thng cang bién qudc gia va mang ludi cic cang dia phuong theo quy hoach”, dén
Pai hoi X, tuy chua hoan toan day du, song dd hién ra khd 1o két cau ha tang kinh
té bién: “ X4y dung dong bo két ciu ha tang kinh té - x4 hoi, nhat 1a san bay qudc
té, cang bién, dudng cao tdc, dudng ven bién, dudng Pong- Tay...”

Bén canh chién luoc wu tién danh vén ODA cho phit trién két cau ha tang,
Chinh phi ciling chi trong wu tién thu hiit von FDI va von tu nhan trong nudc
thong qua cdc hinh thitc BOT, BTO, BT. Chinh phu, céc cip, cdc nganh di ban
hanh cdc danh muc kéu goi dau tu theo céc hinh thirc nay. Von dau tu tir ngan sdch
nha nudc di timg budce phan cp cho cdc Bo, nganh va dia phuong nhim chu dong

' Dang Cong san Viét Nam (2006). Vén kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir X. NXB Chinh
tri Quoc gia, Ha N, tr. 91-92.
'sdd, tr. 239-340.
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dau tu, phdt trién cdc du 4n két cdu ha tang thudc thim quyén quyét dinh dau tu
clia cdc chil thé nay. Nhiing chinh sich trén da budc dau phat huy tic dung tich
cuc. Cic nha dau tu tu nhin, dic biét 1a nha dau tu nude ngodi, dd ngay cang quan
tam dén dau tu cho phat trién cdc linh vuc két ciu ha ting. Nha nudc ciing tao mdi
truong canh tranh lanh manh, thuan loi cho cdc nha dau tu, va c6 chinh sich cai
tién vé gid, dam bao kinh doanh c6 14i cho nha dau tu va hop 1y cho ngudi tiéu
dung.

2. Thue trang phat trién két cAu ha ting
2.1. Nhitng thanh twu dat dwoc

Véi nhitng chu truong, chinh sdch uu tién dau tu phét trién két cAu ha tang,
trong nhitng ndm qua Viét Nam da danh luong von hang nim chiém khoang 9-
10% GDP dau tu cho phat trién két ciu ha tang. Py 1a ty 1¢ khd cao néu so véi céc
nudc trong khu vuc (Bang 1), thé hién su vu tién dac biét cua nudc ta cho linh vuc
nay, nhat 12 phat trién cdc cong trinh két cau ha ting c¢6 quy md 16n.

Bing 1. Pau tw ¢ mdt s6 nuwée trong khu vue (% GDP)

Nuée Dau tw (2003) | Dau tw cho két ciuha | Diu tw cho két cau ha
tang (1998) tang (2003)
Viét Nam 35 9,8 9,9
Lao 20 1,7 4,7
Campuchia 22 2,9 2,3
Thai Lan 25 5,3 15,4
Indonésia 16 3,1 2,7
Philippin 19 5,6 3,6
Trung Quéc 44 2,6 7,3

Ngudn: Pham S§ Liém (2006).

Viée thuc hién céc chinh sach da dang hod ngudn von dau tur cho két ciu ha tang da thu ht
nhiéu thanh phan kinh  tham gia dau tu finh vie nay. Xét vé co ché cip von dau tur két ciu ha
tAng trong nhimg nim gan day thi thiy ring ngudn vén ODA chiém ty trong 16n nhat, tiép d6 dén
ngudn von tur nhn (c4 trong nudc va nude ngodi), von ctia ngudi sir dung két cAu ha ting chi tra,
ngudn tréi phiéu chinh phu, ngudn vén ngan sich va cic ngudn von khac. Hinh 1 dudi day cung
cap théng tin vé ty 16 cac ngudn von khac nhau trén tong dau tur cho két cau ha ting. Bang 2 cho
biét ty 16 céc ngudn vén trén GDP dau tur cho céc finh vuc két ciu ha ting khdc nhau.
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Hinh 1. Cic co ché cip von dau tw két ciu ha tang (% von dau tw néi
chung)

NHTM Nha nudc

Ngén sach 3%

11% Cong dong
1%

Tréi phiéu CP
13%

ODA
37%

Tu nhan
21%

Nguoist dung
14%

Nguodn: Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam (2006).
Bang 2. Cac co ché cip von diu tu két cAu ha ting (% GDP)

Nguon von Giao Pién Vién Nuée Tong
thong thong
Nguoi stir dung 0,9 0,3 0,1 1,3
ODA 1,7 1,2 0,3 0,3 3,5
Ngan sach 0,8 0,1 0,1 1,0
Tréi phiéu CP 1,2 1,2
NHTMNN 0,1 0,2 0,3
Tu nhan 0,2 1,2 0,6 2,0
Cong déng 0,1 0,1
Tong 4,0 3,4 1,4 0,6 9.4

Nguodn: Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam (2006).
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Viéc dau tu phat trién két cAu ha ting ¢ nudc ta trong nhirng nim qua di tao
ra nhitng bién d6i dang ké ctia h¢ thong két cau ha tang trong pham vi ca nudc. Co
thé khai quat nhitng nét thay d6i cdn ban nhu sau:

- Thir nhat, di giai quyét cin ban mat can d6i gitta cung va cau: hé thong két
cAu ha ting trong nhitng ndm qua di c6 nhiéu doi méi quan trong, dau tu phét trién
nganh tap trung hon va c6 hiéu qua hon, ddp ung tot hon nhu ciu phét trién kinh
té- x4 hoi ctia dit nude. Quy hoach phit trién két cAu ha ting theo phuong chim
“Ha t?mg di trudc mot bude, ddm bao phuc vu nhu cau phat trién kinh té- xa hoi”.
Hé thong két cdu ha ting dd thé hién duoc vai trd quan trong trong nén kinh té.
Giai quyét van chuyén hanh khach va hang hod tt hon; phuc vu buu chinh va
thong tin thuan tién va nhanh chéng hon; cung cép dién, nudc du hon cho nhu cau
san xuét va sinh hoat; nganh buu chinh vién théng dic biét phat trién nhanh dé dap
{rmg yéu cau hoi nhap...

- Thtr hai, nang cép chat lugng phuc vu cua hé théng két cdu ha tﬁng: hé
thng két cdu ha tdng dugc cing cb va ning cip theo hudng chuan hod, phat trién
ddng bo, nang cao chat lugng trén toan bd hé thong. Mot sb cong trinh xdy méi
nhim ting ning luc va mo rong dién phuc vu. Tap trung xdy dung cdc nit giao
thong d6 thi 16n, vu tién nhitng ving khé khan, khic phuc chénh 1éch ving. Nho
d6, hé thong két cAu ha tang da ddp Gmg tot hon nhu cau phat trién kinh té- xa hoi
véi chét luong dich vu cao hon va diéu kién tiép can thuan loi hon.

- Thr ba, m¢ rong dién phuc vu dén moi mién dat nude: tap trung phat trién
nhimng tuyén hanh lang va tuyén truc quan trong; mé rong, ning cap cic dau méi,
ting ning luc phuc vu, cai tao va ning cip trén toan hé thong. Mo rong dién phuc
vu dén céc co s¢ san xuat va khu vuc déan cu, tir thanh thi dén nong thon, tir viing
trong diém dén nhitng viing sdu, ving xa.

Cu thé, cdc linh vuc két cau ha ting da phat trién ddng ké, thé hién & nhiing
mat sau day:

- Puong bd: xét trén binh dién cd nudc va cu thé trén cdc vung, da hinh
thanh hé thdng dudng bd toan qubc voi céc truc Bic- Nam, Pong- Tay nbi lién cic
ving kinh té véi cdc nudc lang giéng'>. V& mat do giao thong, theo danh gid cua
OECF thi mat d§ duong cua Vi¢t Nam cao hon mot s6 nuéc ASEAN, dat 0,64

2 Pa tap trung day nhanh tién d6 thi cong dy dn duong Hb Chi Minh va tlen hanh xay dung
nhiéu tuyén duong moi quan trong khéc. Tlen hanh xay dung céc cau 16n nhu cau Can Tho, cau
Bai Chay, cau Thanh Tri, cau Rach Miéu, cau Binh..
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km/km®, trong khi d6 Thdi Lan dat 0,2 km/km’, Philippin dat 0,45 km/km’,
Malaysia dat 0,25 km/km”.

- Puodng bién: dén nay, ca nudc c¢6 hon 100 cang bién voi ning luc thong
qua hon 50 triéu tAn/ndm, duge phan bd thanh 8 nhém cang. D6 1a: (1) Nhém cang
phia Bic (bao gém céc cang tur bo bién Quang Ninh dén Ninh Binh); (2) Nhém
cang Bic Trung Bo (bao g@)m céc cang tu bo bién Thanh Hod dén Ha Tinh); (3)
Nhém cang Trung Trung Bo (bao gdm céc cang tir bd bién Quang Binh dén Quing
Ngii); (4) Nhém cang Nam Trung Bo (bao gdm cdc cang tir bd bién Binh Dinh dén
Binh Thuéan); (5) Nhém cang Thanh phé HO Chi Minh- Viing Tau- Thi Vai; (6)
Nhém cang Pong bang Séng Ciru Long; (7) Nhém cang cdc dao Tay Nam; va (8)
Nhém cang Con Pao". Cac hé théng cang bién nay dugc gan két véi mang ludi
giao théng dudng sit, dudng bd tao mdi lién két bén virng trén lanh thd ca nude.
Thi phan van tai bién dat 12% hang xuat khau va 16,5% hang nhap khau. Da hién
dai hod khau bdc d& container, ting cuong kho tang, bén bai nham ting budc hoan
thién két cdu ha ting cang. Pudng thuy ndi dia voi cong suat cic cang song hién
nay 1a hon 5 tridu tin/nam. Nang lyc van tai thuy 13 gan 40 triéu tan hang, bang
gan 30% hang van chuyén noi dia.

- Hang khong: hién nay dang khai théc 16 sin bay, khong ké mot s san bay
c6 cdc tuyén bay khong thuong 16 nhu Cam Ly, Con Son... C6 ba cang hang
khong quéc té (Noi Bai, TAn Son Nhat, Da Ning)'.

- Puong sat: mang dudng sit chu yéu 1a dudng truc ndi thu d6 Ha Noi dén
cdc ving trong ca nudc. Mang duong sit quan trong 1a: Lang Son- Ha N6i- Thanh
phd Hd Chi Minh; Ha Noi- Lao Cai; Ha Noi- Quang Ninh (Bai Chdy); Ha Noi- Hai
Phong. Mat do dudng sat dat 0,04 km/1.000 dan.

- bién: hé théng cép dién duoc théng nhét chung trong ca nudc, dac biét, hé
théng duong diy 500 KV tir Bic vao Nam 13 mot budc tién méi ciia mang phén
phéi dién hiéu qua & cdc ving.

- Két cau ha tang khéc: buu chinh vién thong dugc phdt trién trén co so
chién lugc “ting toc” va ting budc hién dai, phan bd twong ddi déu khip trén cic
viing, dic biét phat trién rat manh ¢ ba viing kinh té trong diém... da gép phan

3 Tién hanh cai tao, m& rong va xdy dung méi cdc cang bién quan trong nhu: Hai Phong, Ci
Lan, Nghi Son, Cira Lo, Tién Sa, Dung Quét, Lién Chiéu, Chan May...

'Y Hoan thanh viéc mé rong va nang cip dé dua vao sir dung nha ga T1 san bay quéc té Noi Bai,
dudng ha cit cinh 1B sin bay No6i Bai, xdy dung nha ga hanh khach qudc té san bay Tan Son
Nhét, nang cip sin bay Phd Bai, san bay Lién Khuong, Buén Ma Thudt, Tuy Hoa.
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dang ké day nhanh tién trinh cong nghiép ho4, hién dai hod dat nudc. Cap nudc do
thi d3 duogc cai thién, da c6 chinh sich tip trung phét trién nude sach khip céc
vung nong thon. Két cau ha tﬁng xa hoi (truong hoc, bénh vién, nha van hoa...)
cling dat nhitng tién bo quan trong & cc ving.

Nhin chung, mot bo khung két cau ha tang trong ca nuédc di duoc chi ¥ cai
thién trong hon hai thap ky qua, v6i su két hop da dang cic loai hinh két cu ha
tang khéc nhau trén ca nudc va ving 1anh thd. Tuy nhién, van con c6 sy chénh 1éch
vé trinh d6 phat trién két cdu ha tAng giita cdc ving. C6 thé thidy mang két cdu ha
t?mg van méi chi duoc phat trién manh, déng bod va hién dai & mot sd ving phat
trién (viing dong bang song Hong, ving Péng Nam Bo va ving duyén hai mién
Trung, trong d6 dic biét 1a ba viing kinh té trong diém), con cic ving khic nhu
trung du mién ndi Bic Bo, TAy Nguyén, mién ndi phia Tdy duyén hai mién Trung
va mot s6 khu vuc ddng bang song Ctru Long van kém phat trién. Cu thé la:

- Pbi véi cac ving kinh té da twong dbi phat trién so voi ca nudc: cdc ving
nay c¢6 mang két ciu ha tang t6t hon so véi cdc ving Trung du mién ndi phia Béc,
Tay Nguyén va dong bang song Ciru Long. D6 1a diéu kién tién dé thu hit vén dau
tu nudc ngoai, phét trién kinh té va ddy manh giao luu d6i voi cdc viing trong nudc
va cdc nude. Nhimg bude phit trién ndi bat 1a:

+ Céc tryc giao thong lién viing di co ban dugc nang cap, xdy dung méi
nhiéu tryc giao thong quan trong, nhd d6 1am cho thoi gian di lai gidm nhiéu so véi
trudc day. Thi dy, thoi gian di tr Ha NG§i dén Hai Phong giam khoang 50%, dén
Thanh Hod, Nghé An gidm 30%; tir Thanh phdé H6 Chi Minh di Viing Tau gidm
40%; tir Pa Nang di Dung Quat giam 30%...

+ Pa xay duoc hé thdng “ctra mé 16n” trong giao luu trong nude va quc té,
bao gom h¢ thong cang bién, san bay...

+ Mang buu chinh vién thong dugc chd trong dau tu, phat trién nhanh, rong
khap dén hau hét cac xa véi k¥ thuat so6 hién dai, ddp ung toét hon nhu cau thong
tin, phuc vu cdc nganh kinh té- xa hoi phat trién, gép phan nang cao dan tri, ddm
bao an ninh, quoc phong.

+ Céc mang két cau ha tang khdc nhu cap nudc sach, cap dién cua ba viing
nay déu phat trién dang ke.

+ Hé thdng két cau ha ting xa hoi dd c6 bude phat trién hon han so véi cdc
vung khéc.
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- D01 v61 cac vung con kém phat trién, thyc trang két cau ha tang thé hién &
mot s6 diém chinh sau day:

+ Mang ludi két cAu ha tang ving trung du mién ndi phia Bic di c6 nhiing
thay d6i 1am tién dé cho phét trién. Cac tuyén quéc 16 quan trong cé anh hudng 16n
dén phat trién kinh té- xa hoi cua ving dang dugc uu tién dau tu. Nhitng tuyén
duong 18n céc cira khau, cdc khu vyc phong thu bién gidi duoc dau tu xay dyng da
g6p phan rat 16n trong quan hé trao doi thwong mai hang hod giita nudc ta véi
Trung Qubc. Mang luéi buu chinh vién théng duoc chd trong dau tu phdt trién
turong dbi déu khip véi ki thuat sé hién dai. Céc cong trinh thuy loi dau mdi duoc
xdy dung, nhiéu dap dau mdi dugc nang cip, nhiéu ho chira vira va nhé dugc xay
dung, dam bao cung cap nudc cho nhu cau san xuét luong thyc, cip nudc sinh hoat
va chuyén d6i co cau ciy trong trong san xuat ndng nghiép. Hé thong cung cip
dién duoc wu tién dau tu dé)ng bo. Pén nay tat ca céc trung tam huyén da cé dién
lu6i quoc gia; ty 1é s6 xa c6 dién 1a trén 70%.

+ Két ciu ha ting ving Ty Nguyén: dén nay vung Tdy Nguyén di c6
khoang trén 2.000 km dudng qudc 16, trén 3.000 km duong tinh 16, trén 4.000 km
duong huyén 16 va trén 5.000 km dudng giao thong ndng thon. Buu chinh vién
thong phat trién khd. Hé thong thuy loi duwoc xay dyng khd nhanh, véi hon 900
cong trinh thuy 1¢i 16n nho, bao dam tudi cho khoang 40 nghin ha lda dong xuén,
70 nghin ha lda miia va 150 nghin ha ca phé. Mang luéi dién da duoc chi ¥ dau tu
phat trién. T nam 1996 dén nay, da hoan thanh nhiéu duong day va tram truc tiép
phuc vu cho Tdy Nguyén, chu yéu 1a cdc dudng dy va tram 110 KV tuyén Krong
Buk- Buén Ma Thudt (40 km); doan Pleiku- Chu Sé- AjunPa (102 km), duong 220
KV Pleiku- Krong Buk- Nha Trang (300 km), duong 500 KV Yaly- Pleiku (27
km), dudng Pleiku- Phd Lam (538 km) va phat trién 1udi dién ha thé vé céc huyén,
xa. Hé théng két cAu ha t?mg céc do thi duoc nang cép: hé théng duong ndi thi,
thodt nudc, cong vién, cay xanh, via he, cép dién... duoc cai thién ro rét.

+ Dbi véi viing dong bang song Ciru Long, két cau ha tang da duoc dau tu
kha. Trudc hét 1a hé théng thuy loi va kiém sodt 1t v6i hé thong cong trinh thuy loi
duoc xay dung tao diéu kién cho khai hoang thém khoang 100.000 ha, chuyén vu
hon 200.000 ha. Déi voi thodt 1 va kiém sodt 1, méi xdy dung dugc mot sd cong
trinh ¢ viing T gidc Long Xuyén va mdt sé cum tuyén dén cu, tuy chwa dong bo,
nhung di phét huy tic dung tot. Pa c6 quy hoach xdy dung cum, tuyén dan cu dé
chung song an toan va phdt trién kinh té- xa hoi trong ving 18, toan ving da 1ap
quy hoach cho 105 d6 thi tir loai 5 tré Ién, quy hoach 1.132 trung tdm cum xa.
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Hé thong dudng bo duoc xay dyng, da dau tu xay dung méi va nang cap hé
thong giao théng duong bd, do vay phan 16n céc tuyén qudc 16 trong viing da duoc
nang cap (ca cau va dudng). Tuyén qudc 16 1A doan Thanh phd HO Chi Minh- Can
Tho ¢6 7 cau 1én, trong d6 cAu My Thuan da hoan thanh va dua vao st dung; cic
tuyén quéc 16 quan trong va dudng Ca Mau- Nam Cin dang dugc dau tu nang cip
hodc 1am méi; cdc cau quan trong da hoan thanh, dwa vao sir dung, bao dam khau
do thoat 111.

Hé thong buu chinh vién thong phat trién tuong dbi nhanh, tit ca cdc tinh
trong ving déu da c6 mang thong tin vién thong k¥ thuat s6, 100% sb xa c6 dién
thoai, c6 dich vu buu chinh... Pién khi hod ndng thoén cé budc tién dang ké. Hién
nay, 100% s6 huyén di c6 dién ludi quéc gia. Hé thdng cung cip nudc sach duoc
chi y, ty 1€ dan n6ng thon dugc dung nudce sach tang Ién.

2.2. Nhitng yéu kém, bat cdp

Mic du da dat duoc nhitng budc phat trién dang ké néu trén, nhung hé thong
két cau ha ting cta Viét Nam con trong tinh trang yéu kém, qui mé nho bé, hau hét
chua dat yéu cau ky thuat, nang lyc han ché, chua tao duoc két ndi lién hoan, nhat
1a vé giao théng van tai chua c6é dudng cao tde theo ding tiéu chuan, thiéu cang
nuéc siu; mang duong dd thi ¢ cic thanh phd 16n, cdc khu vuc phdt trién chua
duoc quy hoach két ndi véi mang giao thong chung cua qudc gia. So voi cic nudc
tién tién khéc trong khu vuc, hé thong két cau ha tang giao théng Viét Nam ¢ dudi
murc trung binh. Pién ning c6 thoi diém chua ddp tng di nhu ciu san xut trong
cdc trung tdim cong nghiép. Chi phi cho dién ning va vién thong con cao... Nhin
chung, trinh d6 phat trién két cdu ha ting ¢ Viét Nam chua theo kip nhu cdu phat
trién kinh té- xa hoi.

Su yéu kém cta hé thong két cau ha tang & timg ving thé hién qua mot s6
mat sau day:

- Béi voi cédc ving kinh té dd twong d6i phat trién so voi ca nude (dong bing
song Hong va viing kinh té trong diém Bac B9, duyén hai mién Trung va viing
kinh té trong diém mién Trung, va Pong Nam B6 va viing kinh té trong diém phia
Nam), h¢ thong két cau ha tang d6 thi chip Va khong ddp tmg nhu ciu d6 thi hod.
Con thiéu nhiéu dudng cao téc quan trong ndi cac trung tam, cdc do thi 16n, céac
khu cong nghiép ra cang. Giao théng ndng thén van con thiéu va chét lugng chua
tot.
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- Péi v6i viing trung du, mién nii phia Bic, hé thong dudng giao théng con
qua thiéu va x4u. Hién nay, van con nhiéu xa chua c6 dudng giao thong téi trung
tdm x4. Chat lwong mang ludi dién thip, ty 18 thét thodt 16n. Céc cong trinh thuy
loi dang xudng cép, khong duoc duy tu, bao dudng. Nude sinh hoat vin 1a vin dé
gay git ¢ nhiéu viing cao, dic biét 12 & cic khu vuc ndi dd voi nhu viing Luc Khu
(Cao Béng), Déng Van, Meo Vac (Ha Giang).

- B6i voi ving Tay Nguyén, hé thong giao thong con kém phit trién, dic
biét 1a hé thdng céc truc cit ngang cdc qudc 16 ndi véi hé thong cang & mién Trung
va giao luu véi Lao va Campuchia. Hé théng thuy loi chua thé cung cdp di nudc
cho san xuat nong, 1am nghiép, nhat 13 vao mia kho.

- Péi v6i viing dong bang song Ctru Long, ton tai co ban 1a hé thong dudng
bo kém phét trién, mua mua I thuong bi tac nghén, ngap lut, di lai rat khé khan.
Kha nang cung cap nudc sach con rat thap so voi nhu cau cua nhan dan.

Nhitng yéu kém vé két ciu ha ting duoc coi 12 mot trong nhitng can trd 1on
dbi voi su ting trudng va phét trién ctia nén kinh té Viét Nam trong nhitng nim
qua. Két cau ha ting yéu kém l1am cham giai ngan vén dau tu, gia tang chi phi san
xuét- kinh doanh, giam ning luc canh tranh cua doanh nghiép, gdy nhiéu khé khin
cho doi sdng nhan dan. Thi dy, trong linh vuc thu hit dau tu nude ngoai, nam 2007
Viét Nam thu hit duge 20,3 ty USD, tuy nhién lugng von thuc hién chi dat 4,5ty
USD. Mot trong nhitng nguyén nhan chinh khién Viét Nam hap thu kém vén FDI
12 do hé thdng két cdu ha tang qud yéu kém. Hé thong giao thong yéu kém di lam
tang chi phi, d6i gid thanh van chuyén nguyén liéu, san pham cta doanh nghiép.
Tinh trang thiéu dién- ngudn ning lugng chu luc cho cdc khu cong nghiép ciing hét
sttc nghiém trong. Pién di trd thanh van dé vo cuing bire xic trong nhitng nim vira
qua va hién nay tinh trang thiéu hut cang trd nén rd rang va dang lo ngai hon, nhat
12 vao mia kho. C6 nhitng khu cong nghiép & mién Trung, vao dot cao diém, mot
thang c6 thé mat dién dén 10 ngay, diéu d6 dd anh hudéng 16n dén qué trinh xay
dung va san xuat cua cdc doanh nghiép. Theo quy hoach phét trién dién cua Viét
Nam dén nam 2020, ching ta phai dau tu 100 ty USD dé c¢6 100 nghin MGW dién.
Trong khi d6, Chinh pht chi ¢6 thé lo cho Tap doan Dién lyc Viét Nam (EVN) tdi
da 12 30% s6 d6, tirc 12 70% con phai nhd vao cdc doanh nghiép tu nhan Viét Nam
va nudc ngoai.

Két cau ha tang yéu kém ciing anh huong 16n dén chat luong cudc song cua
ngudi dan, nhat 13 nhitng ngudi ngheo, ngudi dan sdng & cdc ving siu, ving xa,
ving khé khin. Ngudi dan ¢ nhitng viing nay gip rat nhiéu khé khin trong viée
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tiép can voi thong tin, khoa hoc cong ngh¢, g1a0 tiép xa hoi, dich vu y té, gido duc
dao tao.. Su’ bat binh dang glu’a cic viing, mién ngay cang tang co phan nguyen
nhan tu su yeu kém cua két cdu ha tang. Su cham cai thién két cau ha tang & nhiéu
ving 13 vat can 16n d6i véi nd luc giam ngheo & nhitng ving ndy, tiém 4n ty 18 tai
ngheo cao.

N6i tém lai, sy yéu kém cia két cau ha tang hién bi coi 1a mot “niit c6 chai”
dbi voi tang trudng va phit trién kinh té, x4 hoi ¢ Viét Nam. Vi vdy, viéc ddy manh
dau tu phét trién két cau ha ting dugc coi 12 giai phdp cip bach, co ban va lau dai
dbi v6i qud trinh phat trién cta Viét Nam.

2.3. Nguyén nhan ciia nhiing yéu kém

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén nhitng yéu kém, bat cip néu trén, trong dé
phai ké dén mot s6 nguyén nhan chu yéu sau day:

- Thtr nhét, coéng tic quy hoach phat trién két cdu ha tang ¢ Viét Nam con
nhiéu bat cap. Quy hoach khong minh bach, chét lwgng kém, thuc hién cham chap,
thuong xuyén phai diéu chinh... di anh huong khong nho dén qud trinh phat trién
két cAu ha tang. Méi day, mot nhém gido su, chuyén gia cua Trudng Pai hoc
Harvard (M¥) d3 cong bd bdo cdo “Lua chon thanh cong”, trong d6 trinh bay mét
khuon kho chién luge gidp Viét Nam xdc dinh céc vu tién va dua ra céc quyét sich
kinh té cho nhitng nim dau thé ky 21. Trong bdo cdo, nhém chuyén gia di chi ra
nhiing sai 1am trong quy hoach phét trién két ciu ha tang ctia Viét Nam. Céc
chuyén gia nhin nhan rang nhiéu du an két cau ha tang cua Viét Nam bi cham tién
do, doi gia, va chat lugong kém. Trong nhiéu truong hop, du an dugc lya chon ma
khéng hé cin clr vao nhing tiéu chi kinh té thich hop. Theo nhém chuyén gia,
nhiéu quy hoach, ké hoach hoanh trang da dugc cong bd hodc dang duoc trién khai
& cdc tinh mién Trung rét thiéu co sé. Thi du, Viét Nam dang dau tu xay dung moi
rat nhiéu cang nudc siu doc bo bién mién Trung trong khi d6 két cau ha ting &
Thanh phé H6 Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai, va Ba Ria - Viing Tau, noi hap
thu toi gan 60% luong gia ting dan sd va lao dong ciia ca nudc, lai dang qua tai
mot cich trim trong nhung khong dugc dau tu théa dang. Theo nhém chuyén gia,
mién Péng Nam Bo & vi tri hét sirc thuan lgi dé khai thdc cic tuyén van tai bién
quéc té quan trong. Trén thuc té, mién Pong Nam Bo d3 duoc cdc hing tau 16n dua
vao trong ban do 19 trinh ctia minh. T6 hop cang méi Cdi Mép - Thi Vai ¢ Ba Ria -
Viing Tau dang duogc trién khai va cdc nha dau tu nudc ngoai ciing dang rat quan
tam t6i dy 4n nay. Ca mot vung rong 16n ¢ mién Tay nudc My (dai hon 1.900 km)
cling chi c¢6 ba cang bién qudc té. V4i quy md nhu hién nay, nhém chuyén gia cho
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rang Viét Nam chi can t6i da ba cang nudc sau cho ba mién. Pong thoi, mot hé
thong duong sat chd hang hi¢n dai s€ lam cho viéc xay dung cic cang bién ¢ mién
Trung khong con tré nén can thiét nira.

Trong linh vuc ning lugng, nhém chuyén gia cho rang chinh séch ning
lugng ciia Viét Nam c6 nhiing sai 1am tai hai. Dan chting duoc nhém chuyén gia
dua ra chinh 14 viéc Viét Nam dau tu qua nhiéu vao thily dién lam cho tinh trang
thiéu dién ngdy cang trd nén trim trong trong mia khd. Viéc phu thudc qud nhiéu
vao thay dién cua Viét Nam dan dén mtc d6 rui ro cang gia ting khi khong thé
kiém sodt luu lugng nude & thuong ngudn. Tinh trang thiéu dién gio ddy khong chi
con 1a hi¢n tuong cia mua khd nira. Bén canh vi¢c dau tu qua muc vao thuy di¢n
thi viéc Tap doan Dién lyc Viét Nam (EVN) banh trudéng hoat dong sang linh vuc
vién thong, dich vu tai chinh, bat dong san dang lam phan tin ngudn nhan luc va
tai luc c¢6 han cia minh. Nhém chuyén gia nhan dinh quyét dinh caa Chinh phu
khéng cho phép EVN thanh 1ap cong ty mua-ban dién 1a mot quyét dinh ding dan
va cho rang EVN da nham 14n trong khi xdc dinh uu tién ciia minh. "Mot doanh
nghiép doc quyén nha nudc nhu EVN sé& chi hoat dong tét nhat néu nhu né tap
trung cao do vao nhiém vu chinh va thuc hién nhiém vu nay mot cidch hi¢u qua,
ddng thoi khong bi phan tim bdi cdc hoat dong kinh doanh ngoai vi", nhém
chuyén gia két ludn. Nhém chuyén gia ciing dua ra nhimg dau hiéu cho thiy EVN
khéng du ning luc cung cap dién dé dam bao duy tri toc d6 tang truong kinh té ky
vong. Theo chién lugc ning luong cua chinh phu cho giai doan 2006-2015, mdi
nim Viét Nam phai ting cong suat dién tir 17-20%. Nhiéu dy 4n hién nay da bj
cham tién d6 mot céch trAm trong, ding vao lic ma nén kinh té dang can dién nhat.
Nam 2007, chi ¢6 mot trong s6 ndm dy dn phai dua vao hoat dong duoc thuc hién
ding tién do.

Trong linh vuc vén tai hang khéng, ciing c6 khong it bat cip lién quan dén
cong tac quy hoach (Hop 1).

Hop 1: Hang khong Viét Nam: Quy hoach thiéu tim nhin

Van tai hang khong s& som phai d6i mat voi tinh trang qué tai. Chién lugc
va quy hoach phat trién co s¢ ha ting hang khéng hién khéng theo kip téc do ting
trudng kinh t€ va nhu cau van tai hang khong.

Sé dé mdy bay ngoai rugng liia!

Trong vai nim qua, ca hai sin bay qudc té Noi Bai va Tan Son Nhat déu lan
lugt dua vao st dung cidc nha ga méi. Thé nhung, cdc hang hang khong da than thd
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vé nguy co thiéu sin d6 mdy bay ciing nhu qud tai cong suat hanh khéch va hang
ho4 tai cac nha ga.

Nha ga T1 No6i Bai mat nhiéu nim x4y dung va trai qua khd nhiéu bé bdi vé
tham nhiing va chat lugng cong trinh, khi dugc dua vao sir dung cé cong suit 4
triéu hanh khich/nam, hién nay da sir dung hét cong suat. Hanh khich dén Noi Bai
vao nhimng gio cao diém khi c6 nhiéu chuyén bay khdi hanh clng thoi diém
(khoang trén 5 chuyén bay) di khong con chd dé dimg xép hang & nha ga. Ngudi
dua tién cling nhu nguoi di chen chiic trong mot khoang khong gian chat hep ding
chung cho céc chuyén bay di. Tinh trang ciing twong tu di v6i cdc chuyén bay téi.
Chi c6 khoang hon ba chuyén bay dén ciing thoi diém 1a hanh khach da phai cho
dén hon mot tiéng méi 1ay duoc hanh Iy.

Cic hing hang khéng va khéach hang cua ho s& phai chd doi it nhat 13 hai
niam nita dé thodt khoi tinh trang ny. Cuc Hang khong din dung cho biét, nim
2008 s& khoi cong nha ga T2 véi cong suat tir 8- 10 tridu hanh khach/nam, va dy
tril m& rong cong suat 1én 15 triéu vao nam 2020. Theo mét quan chirc cuc Hang
khong, it nhat cling phai mat hai nim dé c6 thé sir dung nha ga méi T2, néu du 4n
nay dién ra thuén loi.

Nha ga Tan Son Nhat cii v6i cong sudt 6 triéu khdch/ndm da qud tai tir 1au.
Thang 8/2007, cum cang hang khong mién Nam da khanh thanh nha ga quoc té
moi ctia Tan Son Nhat véi cong suat 10 triéu khdch mot nam. Nhu vay tong cong
suit ciia sdn bay Tan Son Nhat 13 16 triéu hanh khach/ nim. Thé nhung cong suit
nay da dugc st dung hét, va cdc hing hang khong di canh bdo rang nha ga nay s&
som phai d6i mat véi tinh trang qua tai.

Vietnam Airlines (VNA) gan ddy lién tuc kéu ca vé tinh trang thiéu chd dd
mdy bay. Hang nay mua gan 50 chiéc mdy bay méi trong vong 10 nim téi — mot
quan chitc VNA d4 néi dia rang c6 thé hang nay phai dd may bay ngoai rudng lda.
Theo cuc Hang khéng Dan dung, VNA d kién nghi 1én Cuc vé tinh trang thiéu bai
dd, va Cuc di trinh quy hoach tong thé cang hang khong qudc té Tan Son Nhat 1én
Chinh phti dé cho phé duyét.

Quy hoach thiéu tam nhin

Ong Vii Pham Nguyén Tung, Truong ban Quan 1y cang hang khong ctia Cuc
Hang khong Dan dung cho biét do Tan Son Nhat dang dugc str dung cho ca muc
dich dan sy 1an quan su, co quan nay dang dé nghi dé phia quan su ban giao lai dat.
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“Trudc mat, d&¢ mé rong san do, Thu tuéng Chinh phu di dong ¥ giao 14,3 hecta
dat ctua quoc phong cho hang khong dan dung dé md rong sian dd”, dng Tung cho
biét.

Theo dénh gid cua cdc hang hang khong, ddy van chi 1a cdch ddi phé tinh thé
dbi voi tinh trang qué tai cia cdc cang hang khong. Cic quy hoach trudc day
thudng khong di tim nhin dbi voi stic phét trién ctiia nganh, cho nén méi ¢ tinh
trang nha ga moi vira xdy xong da khong du ddp ing nhu ciu va bi qué tai. Diéu
nay dit nhidu hing hang khong vao tinh trang khé khin khi ho mé rong kinh
doanh, dic biét 1a cdc hang trong nudc c6 nhu cu cao vé chd dd mdy bay. “Trong
nhilng nam t6i day Vietnam Airlines cé thém 50 chiéc mdy bay mdi, Pacific
Airlines c¢6 thém 30 chiéc. Mdy bay sé& dau ¢ dau? Ai chiu trdch nhiém”, ong
Luong Hoai Nam, Tong Gidm déc Pacific Airlines dit ciu hoi.

Cic san bay qudc té 16n trong khu vuc nhu Changi ciia Singapore, Kuala
Lumpur ciia Malaysia, hay Survanabhumi cta Théi Lan... déu dugc thiét ké véi
cong suat phuc vu rat 16n, it nhat 1a gan 30 triéu hanh khéch tré 1én. Thé nhung ho
van dy liéu vé nhu cau tiép tuc ting va tiép tuc c6 céc ké hoach mé rong nha ga
hoac x4y thém céac nha ga ma6i. San bay méi Survanabhumi khanh thanh véi cong
suat 45 triéu hanh khéch da 1ap day, tuy nhién trong thiét ké di c6 chudn bi cho
giai doan hai.

Theo cuc Hang khong, Viét Nam du kién dén nim 2015 s& c6 thém ba cang
hang khong qudc té méi 12 Cam Ranh, Long Thanh va Phi Qudc méi. Cang hang
khoéng quéc té Long Thanh, dang trong giai doan quy hoach, du kién s& dugc khoi
cong nam 2011 va du kién hoan thanh vao nam 2015. T bai hoc cua No1 Bai va
Tan Son Nhat, cic hing hang khong dang canh bdo cdc ké hoach md rong cang
hang khong phai duoc tinh rat ky va xa dén suc phat trién du lich, kinh té va nhu
cau van tai dé khong 13p lai tinh trang qud tai hién nay. It nhét, trong vong nim
nim t6i, hang khong Viét Nam sé& chiu chung sd phin “tic nghén giao théng” y
nhu tinh trang cta Thanh phd HO6 Chi Minh va Ha Noi hién nay. Tac nghén van tai
hang khong c6 thé gay tri tré va thiét hai rat nhiéu dén nén kinh té.

Ngudn: Bdo Kinh té va D6 thi dién tir, cap nhat ngay 08/01/2008.

- Tht hai, trong nhitng nim qua Viét Nam thiéu vén dau tu trdm trong cho
phat trién két cAu ha ting. Von ngan sdch nha nudce dau tu con rat han ché va chua
hiéu qua. C4c dy 4n von ngan sdch nha nude tién do trién khai chdm, quan 1y dau
tu yéu, gy that thodt nhiéu, dan dén hiéu qua dau tu thip. Con ton tai phd bién
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tinh trang dau tu dan trai, nhiéu cong trinh dé dang. Pau tu chua dong bo giira cic
phan nganh két cAu ha ting va trong ndi bo ting nganh (giita cang véi hau phuong
cho cang, giita dudng bo, dudng sit va duong thuy...). Pau tu phét trién con mang
tinh chat chip va. Trong co cdu dau tu, chua danh ty 1& von thich déng cho cong
tdc bao tri, bao dudng hé thong mang, khong bao dam phat trién bén viing, tinh
trang xudng cap tiép tuc dién ra.

Chu truong huy dong da dang cdc ngudn von cho dau tu phat trién két cau
ha tﬁng dat két qua rat han ché. Cong tac xa hoi hoa dau tu phat trién két cau ha
t?mg ma&i duge dp dung & mot s6 d6 thi 16n va & mot sb linh vuc nhu nha &, cép
nudc, thu gom rac, giao théng, van tai ndi thi... Van dé tu nhan tham gia dau tu
phat trién két cu ha tang da duoc dit ra tir 1u, nhung dén nay, Chinh pht chua c6
mot co s& phép 1y chi tiét dé tao moi trudng théng thodng cho tu nhin tham gia
dau tu vao cdc linh vuc quan trong nay. Di c6 nhitng doanh nghiép tu nhin phan
nan rang, ho c¢é von, c6 diéu kién tham gia dau tu xy dung giao thong, ké ca cic
du 4n 1am dudng cao tdc theo hinh thitc BOT, nhung da khong nhan duoc sy ing
ho tich cuc can thiét tir cdc co quan chirc ning lién quan. Tinh dén cubi nim 2007,
moi ¢6 60 du 4n cua tu nhan dau tu dudi hinh thie BOT, BT cho pht trién két ciu
ha tﬁng, va méi chi c6 18 du 4n FDI dau tu vao cdc linh vue dién, nude va buu
chinh vién thong.

Trong bdi canh nhu ciu phat trién két cau ha téng duogc dit ra hét stc cép
béch, d c6 nhiéu ¥ kién, dic biét 1a tir cong dong doanh nghiép, kéu goi Chinh phu
tao cdc diéu kién thuan loi hon dé thu hit vén dau tu ctia khu vue tu nhan cho phat
trién cdc linh vuc nay (Hop 2).

Hop 2: Pau tw ha tang: tw nhan lai I1én tiéng

Nhiéu y kién dé nghi Chinh phii cho phép khu vuec Kkinh té tw nhan trong
va ngoai nuédc tham gia diu tw vio linh vue co sé ha tang.

Séng 4/12, Dién dan Doanh nghi¢p Viét Nam 2007 (VBF 2007), su kién
truge thém Hai nghi Nhém tu van cdc Nha tai trg (CG) cho Viét Nam nam nay, da
khai mac tai Ha Noi. M6i truong kinh doanh ctia Viét Nam, thi trudng ngan hang,
thi trudng von, co so ha ting (cang bién, vién thong)... tiép tuc 1a nhitng chi dé cia
VBF thuong nién.

Van dé két cdu ha tang con yéu kém mdt 1an nita duoc cdc nha dau tu trong
va ngoai nude “giuc gid” Chinh phu Viét Nam. Tai Dién dan Doanh nghiép Viét
Nam viao thdng 5/2007, cdc nha dau tu ciing d luu ¥ rang két cau ha tang 12 mot
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trong nhiing yéu tot then chot dé Viét Nam - nén kinh té méi noi - dé tiép tuc xay
dung nén tang cho co hdi va su phat trién.

Nhirng han ché vé két ciu ha tang, nhu ghi nhén tir dién dan 12 qud it cang
bién ctia nudc ta c6 kha nang tiép nhan tau container c¢& 16n, thiéu co s& kho bii
hién dai va dich vu vu hau can dat chuan mirc quéc té,... s& de doa truc tiép tdi san
xudt va xuét khau ctia cdc doanh nghiép.

Vi thé, cdc doanh nghiép va hiép hoi tiép tuc dé nghi Chinh phu cho phép
khu vuc kinh té tu nhan trong va ngoai nudc tham gia dau tu vao linh vuc két ciu
ha tang. Hai nam trudc ciing tai VBF, Chinh phu d3 kéu goi moi thanh phan kinh té
tu nhan trong va ngoai nudc ciing chung tay véi Chinh phu trong van dé nay.

Dai dién cuia Phong Thuong mai Hoa Ky tai Viét Nam (AmCham) phat biéu
tai dién dan réng sy tham gia cua khu vyc tu nhan vao sy phat trién két cu ha tﬁng
12 mot ddi hoi cip bach, dic biét 1a d6i véi viée phat trién cang nude sdu va nha
may dién.

Chii tich AmCham, 6ng Christopher Muessel, din chimg tai Tp.HCM, noi
tap trung nhiéu doanh nghiép FDI, dang dién ra tinh trang qua tai cang bién; hay
viéc phat trién dién ning ctia Viét Nam dé ddp tmg nhu cau tiéu thu ting hang nim
¢6 thé vuot qué ning luc cua Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN). Chinh vi thé,
cdc cong ty thanh vién AmCham va cong ty khdc dd dé trinh va kién nghi vé cic
du 4n xay dung hai cang véi su hop tic ctia Cang Sai Gon, hay phat trién du dn
dién véi déi tdc clia Viet Nam.

“Mot 1an nita AmCham kién nghi Chinh phu xem xét thuén loi cic du 4n dé
cho phép khu vuc tur nhan tham gia nhiéu hon vao viéc phat trién két ciu ha tang
(dién, duong s4, cau céng) dang rit can cho su phat trién kinh té, x3 hoi cta Viét
Nam”, nguoi dimg dau AmCham bay t. Tai dién dan 1an truéc, AmCham ciing da
phét biéu ring Viét Nam cin phai chuyén tir 161 kéu goi thudn tdy sang viéc cho
phép trén thuc té dé cdc nha dau tu c6 thé tham gia va nhanh chéng phat trién hé
thong két cau ha ting ma nudc ta dang can.

Trong khi d6, Phong Thuong mai Australia tai Vi¢t Nam (AusCham) nhén
dinh viéc tu do héa va thu hit dau tu nude ngoai s& rat quan trong trong vi¢c cai
thién két cAu ha tang ctia Viét Nam trén tit ca cdc phuong dién (dién, thong tin lién
lac, giao thong).

“Nhu chiing t6i d3 khuyén nghi trudc ddy, diéu quan trong 13 Chinh phu Viét
Nam cho phép thi trudng déng vai trd 16n hon trong phan bd ngudn lyc trong linh
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vuc két cau ha tang”, phia AusCham Ién tiéng. “Chi don thuan kéu goi dau tu nudc
ngoai 1 chua du khi ma cdc linh vuc nay van duoc coi 1a ¢6 diéu kién, qud trinh
cAp phép phtic tap, va céc diéu kién danh cho nha dau tu nudce ngodi van con chua
kha thi thuong mai”.

Tuy nhién, trao d6i v4i bdo gidi bén 1& dién dan, Bo truong Bo Ké hoach va
bau tu Vo Hong Phic cho hay khong phai 1a nha dau tu nao quan tam dén két cau
ha tang cling c6 thé duoc cap phép.

“Dau tur vao két cAu ha ting doi hoi vdn rat 1on ma kha ning thu hdi vén lau.
Cho nén phai phan loai cdc dy 4n, du 4n ndo c6 kha nang thu hoi vén thi s& huy
dong dé nha dau tu tu nhan tham gia, con nhitng dy 4n nao khéng c6 kha ning thu
héi von hodc khong thé thu héi von thi Chinh phu phai bang moi ngudn luc cua
minh dé thyuc hién”, ngudi dimg dau Bo Ké hoach va Pau tu bay to quan diém.

Ngudn: Bio dién tir- Thoi bdo Kinh té Viét Nam, cap nhat ngay 05/12/2007.

Hién nay, nguén von ODA chiém phan 16n trong tong von dau tu cho phat
trién két cau ha tang. Tuy nhién, trong vong 10- 20 nam td1, viéc nhan von ODA s€
trd nén kho khan, vi vay nguon von tu nhan sé dong vai trd ngay cang quan trong.

- Thir ba, quan 1y nha nudc vé két cdu ha ting con nhiéu yéu kém. Cong tic
quan 1y ddi véi timg linh vuc két cau ha tang bi phin bd tan man giita nhiéu B,
nganh khéc nhau, khong dya trén mot quy hoach rd rang, khoa hoc va thiéu co ché
phdi hop chit ché. Trong khi d6, niang lyc cua cic co quan quan 1y nha nudc con
nhiéu han ché, khién cho két cau ha ting khong dugc phat trién dong bo, khong
duoc khai thdc ¢6 hiéu qua va nhanh chéng xubng cap. Thi du, trong linh vuc giao
thong van tai, do sy budng 1ong quan 1y nha nudc & nhiéu dia phuwong, hanh lang
an toan giao thong trong cdc qudc 16 chinh, trong céc truc giao théng chinh bi xam
pham, xam hai nghiém trong, hau nhu c6 nhiéu noi khéng con hanh lang vé an
toan giao thong. Viéc dau ndi khong quy hoach, dau nbi trai phép vao trong céc
tryc 10 giao thong chinh dang dién ra rat phd bién. Pay 1a nguyén nhin quan trong
khién chét luong két cau ha tdng giao thong nhanh xudng cp va gy nhiéu tai nan
giao thong.

III- CAC GIAI PHAP NHAM PHAT TRIEN KET CAU HA TANG PE PAM
BAO VA THUC DAY PHAT TRIEN BEN VUNG O VIET NAM

Theo tinh todn ctia cdc chuyén gia kinh té, dé ddp tng yéu cau phat trién két
cau ha tang cua dat nudc, trong nhitng nam t&i Viét Nam phai can khoang 140 ty
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USD dé dau tu cho cdc linh vuc nhu cang bién, dudng cao tdc, dién luc, duong
sat... Pé dam bao muc tiéu ting trudng kinh té trén 8%/nim, mic von dau tu vao
két ciu ha tang doi hoi phai ting 1én 11-12% GDP thay vi mtc 9-10% GDP nhu
hién nay. Pay 1a thich thic khong nho ddi véi Viét Nam. Vi vay, viéc ddy manh
huy dong céc ngudn von dau tu da dang cho phét trién két cu ha tang duoc coi 1a
giai phap mang tinh dot phd. Trudc khi trinh bay cu thé giai phdp nay, phan dudi
day néu ra cdc dinh huéng giai phdp tong quit nham phat trién mot sd linh vuc két
cAu ha tang then chét.

1- Tap trung hinh thanh hé thong giao théng doc va ngang trong linh
tho ca nwéc, ndi cac ving khé khin véi cic vung kinh té trong diém va trung
tam d6 thi 16n; phat trién hé thong giao thong giao luu qudc té

Phit trién mang ludi giao théng vén tai dé tao dugc bd khung co ban twong
doi dong bo, can c6 su chuyén déi manh vé co cau, quy md va trinh do k¥ thuat,
cong nghe:

- Phit trién nhanh nganh hang hai, xdy dung cang nudc siu va cang khu vuc
trén cdc ving; tan dung tét dudng sdng & ca déng bang sdng Ciru Long va dong
bang sdong Hong. Phdt trién tuyén van tai ven bién ciing véi ting ning luc hé thong
cang, phat trién doi tau duong thuy thich hop bao gém ca doi tau pha sdng bién dé
chd hang hod Bac — Trung — Nam tir c4c trung tam dong bang séong Hong nhu Ha
Noi dén dong bang séng Ctru Long (Can Tho, My Tho...) va nguoc lai tir hai dong
bang dén céc tinh mién Trung. Ddi véi cdc ving kinh té trong diém, dé giai toa
nhanh hang hod qua cang, hinh thanh cdc tong kho trung chuyén dit & nhitng ving
dau mdi giao thong thun tién cho viéc chuyén chd tir cic cang dén va bdc do di
céc noi khac.

- Vé duong bd, ngin chin su xudng cip, ting budc ning cdp céc tuyén
duong bo trong yéu. Pén nim 2010 dam bao théng sudt bén mia. Pén nam 2020,
trong diém 12 timg budc ning cip céc dudng truc 16n qudc 19, hinh thanh mang
giao thong ddng bo twong ddi hién dai & ca ba ving kinh té trong diém. Hoan chinh
tuyén tryc Bac — Nam, hoan thanh nang cip qubc 16 1A va duong H6 Chi Minh.
Nang cap cic tuyén 1én Tay Nguyén va xubng déng bang song Ctu Long. Cai
thién mang ludi giao théng dong bang sdong Hong. Hoan thién giao thong cdc thanh
phé 16n, tiép tuc thuc hién chuong trinh giao thong ndng thoén cho phit hop voi dic
diém cua ting viing va timg phuong thirc véan tai. Cai tao mang ludi dudng d6 thi,
phu kin duong bd dén cdc viing bién gidi, viing ven bién, tao nén mang giao thong
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thong sudt trong ca nudc. Pht trién phuong tién van tai thich hop; phét trién nhanh
cong nghi€p xay dung giao thong, co khi giao thong van tai.

- Néng cip cdc doan dudng sit xung yéu va hé théng cau dudng sit Thong
Nhét.

- M6 rong va hién dai hod cdc dau mdi giao luu quoc té (cadng bién, cang
hang khong qudc t€). Phét trién cdc tuyén mdi noi truc giao thong xuyén A va véi
cic nudc lang giéng.

2- Phat trién hé thong sin xuit va mang cung cip dién théng nhat

Phat trién ning luong di truéc mot bude ddp tmg yéu cau phat trién kinh té-
xa hoi, bao dam an toan nang luong qudc gia. Str dung tét cdc ngudn thuy ning
(két hop véi thuy loi), khi va than dé phat trién cin d6i ngudn dién. Xay dung céc
cum khi - dién - dam & Phd My va khu vuc Tay Nam. Nhanh chéng hoan thanh
xay dung thuy di¢n Son La. Nghién ctru phuong én st dung nang luong nguyén tir.
Pdng bo hod, hién dai hod mang luéi phan phdi dién qudc gia. Pa dang hod
phuong thirc dau tu va kinh doanh dién; c6 chinh sach thich hop vé sir dung dién &
nong thon, mién nui. Tang strc canh tranh vé gia di¢én so voi khu vuc.

Uu tién phdt trién cdc ngudn dién ding khi ¢ phia Nam. Khai thdc ngudn
thuy nang, trude hét tap trung vao cac cong trinh c6 hiéu qua kinh t€ cao trén song
Da, song S€ San, song Dong Nai va mdt s6 cong trinh vira va nho trén cic luu vuc
song khac nham két hop phat dién va thuy loi, kinh t€ vdi quoc phong. Phat trién
nhiét di¢n dung than & phia Bac trén co s¢ tang cuong khai thac va st dung trong
nuoc than Quang Ninh. Tich cuc chuan bi dé néu can va du diéu kién s€ phét trién
dién nguyén tir vao sau nam 2020. Bao dam du dién cho san xuat va ti€u dung.

Lién két tat ca cdc huyén, thi vao mang ludi quéc gia. Pau tu dong bo va
tung budc hién dai hod ludi dién chuyén tai va phan phdi, gidm ty 1¢ that thoat
dién.

Thyc hién tiét kiém nang luong dién trong san Xuét va chuyén tai dién la
bién phdp gidm gid thanh dién, ning cao hi¢u qua st dung dién.

3- Phit trién mang lwéi buu chinh, vién thong, dam bao thong tin lién
lac thong sudt

Buu chinh, vién théng 1a bo phan quan trong trong mdi lién két véi tin hoc,
truyén thong tao thanh két cau ha tang thong tin quoc gia, gép phan rat quan trong
phat trién kinh té- xa hoi tng ving va ca nudc, vi vay, phat trién manh mang buu
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chinh vién thong 1a gop phﬁn 16n vao thuc hién cong nghi¢p hod, hién dai hoa
nhanh & cdc ving va ca nudc. Phdt trién di d6i véi quan 1y va khai thac c6 hiéu
qua, nham tao diéu kién Gmg dung va thic day phat trién cong nghé thong tin trong
moi linh vuc cia toan xa hoi, gép phan phiét trién kinh té- xa hoi trong timg ving
va nang cao dan tri.

Pé buu chinh, vién thong c6 tic dong tich cyc dén phat trién kinh té- xa hoi
céc vlng va ca nudc, tr nay dén nam 2020 tap trung vao cdc bién phép sau day:

- Phét trién mang luéi thong tin hién dai va ddy nhanh viéc tng dung cong
nghé thong tin trong céc linh vuc ctia doi song xa hoi, dic biét 1a trong hé thdng
1anh dao, quan 1y va cdc dich vu tai chinh, thuong mai, gido duc, y té, tu van... Mo
rong kha ning hoa mang vién thong véi chi phi ¢6 kha nang canh tranh quéc té;
phu séng phit thanh, truyén hinh dén cdc x4, thon trong ca nudc va mé rong dén
nhiéu noi trén thé giGi véi chat lugng ngay cang cao.

- Phat trién nhanh mang buu chinh, vién thong céng cong cling nhu chuyén
diing theo huéng di thang vao k¥ thuét hién dai, co gidi hod, tu dong hod, dién ti-
tin hoc hod bang k¥ thuat s6, quang hoc dé c¢6 dung lugng 16n, tbe d6 cao va chat
luong cao. Tién t6i thyc hi€n mang s6 hod da dich vy, mang thong tin c4 nhan.

- Mé mang manh cic dich vu méi: dién thoai théy hinh, hoi nghi truyén
hinh, truyén sd liéu téc do cao, thu dién tir, buu pham khai gid... Pa dang hod cic
hinh thic t6 chirc dich vy, phuc vu nhanh chéng, chinh xic, an toan, tién lgi, van
minh, lich sy. Pho cap st dung Internet, dua vao céc trudng phd thong, khic phuc
su tut hau vé linh Vyuc nay.

- Mé réng mang thué bao vo tuyén dé bo trg cho céc mang cép thué bao, mo
rong mang dién thoai cong cong dén cac vung ndng thon hay khu vyc thua dan.
Mo rong mang thong tin di dong dén tat ca cac huyén va mot so x4, trong d6 c6 xa
viing cao, vung sau, hai dao.

- Phét trién mang truyén sd lidu qudc gia véi nhiéu loai toc do, 1am nong ct
cho cidc mang truyén sb liéu riéng, ciia cic nganh (ngin hang, thong ké, hang
khong...).

- Phét trién thu dién tir dén céc tinh, thanh, thi xa 16n, khu kinh té, trung tim
thuong mai hay du lich 16n, bﬁng hop thu dién tir cua buu cuc hoac khich hang
diing mdy tinh cia minh ddu vao mang.
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- Hién dai hod nganh vién thong, phdt trién giao luu cic nudc bang hé thong
cap quang lon.

- Pua dich vu buu chinh dén gin ngudi dan hon, bang cich to chic thém
buu cuc, thém dai ly buu chinh dé céc xa c6 dich vu buu chinh. Nhanh chéng xo04d
céc diém tréng vé dich vu buu chinh, vién thong, dam bao 100% s6 x4 & céc vung
duoc phuc vu thong tin dién thoai. Nang cao mat d dién thoai. Dich vu Internet
duoc cung cAp rong rdi téi cdc truong dai hoc va phd thong trung hoc trong ca
nuée. Ty 18 ngudi str dung Internet dat muc trung binh ctia thé gidi. Tir ndm 2010
dén 2020, céc chi tiéu sir dung dién thoai va Internet cua Viét Nam phén dau dudi
kip, ngang bang trung binh khu vuyc.

4- Ting cuwdng va da dang hoa ciac ngudn von dau tw phat trién két cau
ha tang

Nhu dd néu trén, dé ddp tng nhu cau phat trién, trong nhirmg nam téi mirc
vbn dau tu vao két cau ha ting doi hoi phai tang 1én 11-12% GDP thay vi mirc 9-
10% GDP nhu hién nay. Dé dam bao c6 du luong von ndy, viéc day manh huy
dong cdc ngudn von dau tu da dang cho phat trién két cAu ha ting duoc coi 1a giai
phdp mang tinh dot phd. Nudc ta c6 nhiéu co hdi huy dong du ngudn von ddp Gng
nhu cau phét trién két cAu ha ting. Chu truong cua Pang ta khuyén khich, tao diéu
kién cho cic thanh phan kinh té, ké ca doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai
tham gia phat trién két cdu ha tang, tip trung cic ngudn luc dé wu tién cai tao, ning
cAp va xdy dung méi hé théng giao thong, thuy loi, dién ning, buu chinh, vién
thong, két ciu ha tang do thi, ting ty trong dau tu phat trién két cau ha ting xa hoi
(gido duc, y té). Céc thanh tiu ctia nudc ta trong ting trudng kinh té, x6a déi giam
ngheo, st dung von ODA dé phit trién két cau ha tang da duoc qudc té chi ¥, tao
diéu kién dé tiép tuc thu hit cdc ngudn von dau tu quéc té théng qua cdc dy 4n
ODA, bdn cc loai trdi phiéu phét trién ha ting ctia nudce ta ra thi trudng qudc té va
tiép nhan cdc dy 4n FDI trong linh vuc két cAu ha tdng. Nudc ta dd gia nhap WTO,
thong qua sy hoi nhap toan dién vao thi trudng quéc t& ma tiép thu duoc kinh
nghiém hay ctia cdc nudc dé hoan chinh khung phép 1y vé dau tu va xdy dung phu
hop véi thong 18 quc té, thic day qud trinh xay dung, hoan thién thé ché kinh té
thi truong.

Tuy nhién, c6 mot thach thirc 16n ma Viét Nam phai d6i mit trong thoi gian
t6i 1a khé khin trong thu hiit von ODA. Vén ODA hién dang chiém 37% tong von
dau tu két cdu ha tang, cling véi von ngan sach (khoang 11%), chu yéu diing lam
vbn ddi img cho vén ODA, di chiém gan mot nira tong vén d6. Diéu d6 cho thiy
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vén ODA hién 12 ngudn vén quan trong nhat dé phat trién ha ting. Von ODA wu
dai (khong hoan lai hoac dai han va lai suat thép) chi 4p dung cho cac nudc ngheo.
Khi nuéc ta ra khoi ngudng ngheo (GDP khoang 1.000USD binh quan dau ngudi)
va gia nhap nhém nuéc thu nhap trung binh thap thi von ODA s& giam bot rdi
cham dut va chuyén sang nguén von vay thuong mai. Mit khic nudc ta da bat dau
tra no ODA ngay cang nhiéu hon, va rdi s& dén ldc téi lugt minh phai déng gép
vao quy ODA dé gitp céc nudc ngheo khic. Tuy trong 5 niam t6i ngudn vén ODA
van con doi dao nhung ching ta cin nhanh chéng 1am chu duoc cdch huy dong cic
ngudn vén ngoai ODA va ngoai ngan sdch, nhu thu hit cdc du 4n BOT, BTO va
BT, phat hanh trdi phiéu v.v... d¢ khoi 1am vao thé bi dong.

Pé tan dung tdt cdc co hoi, vuot qua thach thirc, can thuc hién mot sb bién
phap chu yéu sau day:

- Thir nhét, can déy manh thuc hién x3 hoi hod dau tu phat trién két cAu ha
tang, mo rong cdc phuong thic dau tu. Von nha nudce chi tip trung dau tu cho cong
tdc quy hoach, hd tro dau tu cdc cong trinh ha tang trong yéu, ngoai ra can day
manh thu hit cdc ngudn vén ngodi nha nudc véi cic phuong thiuc da dang nhu:
phét hanh trdi phiéu chinh phu 4p dung cho cic cong trinh giao thong quan trong,
¢6 quy md 16n; dau tu theo hinh thire BOT 4p dung cho mot sé du 4n c6 kha ning
hoan vén, chu yéu 1a cdc du dn dudng bd cao téc, mot sd ciu cang 16n, cang
bién...; dau tu bang ngudn von tri phiéu cong trinh 4p dung cho cdc du 4n ¢ kha
ning hoan vén cao; dau tu theo hinh thirc chuyén nhuong thu phi; dbi dat liy ha
tang dp dung cho cdc tuyén di qua d6 thi; 1ap quy “bao tri duong bd”; mé rong dp
dung mé hinh “Quy dau tu phdt trién d6 thi” tao vén “mdi” dé huy dong cdc ngudn
v6n khéc tir cc thanh phan kinh té trong x4 hoi. ..

Nha nudc phai tao khung phép 1y thong nhat, dong bo; can nghién ciru, ban
hanh cdc co ché, chinh séch tao diéu kién cho viéc thuc hién xa hoi hod dau tu phit
trién két cdu ha tdng. Chinh phu cin ban hanh Nghi dinh vé x4 hoi hod dau tu két
cau ha tang theo hudng ting cuong phéan cap cho dia phuong, khu vuc tu nhén, cic
thanh phén kinh té, cac doanh nghiép trong dau tu, san xuit, kinh doanh; Nha nuéc
chi thuc hién chuic nang quan 1y, quy hoach, ké hoach, ban hanh cdc, chinh sé4ch, to
chirc thuc hién kiém tra va gidm sat.

bé tao dugc cdc ngudn von bén virng va da dang, cong tdc quy hoach phai
ludn di trudc mdt budc, vi vay can phdi déi mdi cong tic quy hoach. Cac Bo,
nganh, dia phuong can sém ra sodt, 1ap quy hoach, dé ra co ché, ban hanh cic danh
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muc dau tu két cAu ha tang nhu bén cang, san bay, dudng bo, dudng sat... dé thu
hit cdc doanh nghiép dau tu vao cdc linh vyc nay.

- Tht hai, can ning cao chat luong st dung von dau tu phat trién ha tang
hon nita. B6 1a cdch huy dong von theo chiéu sau. Can khic phuc tu duy cho rang
nude ta thiéu thén da tha nén bat cir dy 4n dau tu ndo vao linh vuc két cau ha tang
cling s€ dua lai hiéu qua cao vé kinh té va xa hoi. Danh muc céc cong trinh c6 that
thodt lang phi do Tong hoi X4y dung Viét Nam dua ra nam 2005 va 2006 di ching
to trong thuc té khong phai nhu vay; c6 nhitng du 4n hoan toan lang phi. Mit khéc,
dit du 4n ¢6 hiéu qua nao d6 nhung néu dua tién vn dau tu cho né chuyén sang du
4n khac c6 hiéu qua hon nhiéu thi van c6 loi hon. Vi vay can xem xét tht ty wu
tién trong dau tu. Thé nhung néu thir tw nay cé ich ddi véi toan xa hoi thi lai c6 thé
gay ton hai téi 1oi ich cta khu vue ndo d6, cho nén dé cé thir ty vu tién ding dén
thi phai vuot qua céc loi ich cuc bo. Pay khong phai viéc d& dang. Mubn vay thi
phai ¢6 phuong phdp luan ding dan dé ddnh gid cu thé va khach quan hiéu qua
kinh té va hiéu qua x3 hoi ctia dy 4n két cau ha tang, tir d6 méi c6 co so xdc dinh
thr tuy vu tién cua cac du 4an mot cach cd suc thuyét phuc. Hién tai cac bdo céo
nghién ctru kha thi cho dy 4n ha tang cua nudc ta cdon qué so sai, ¢ nhiéu nhuoc
diém. Phuong phdp phan tich chi phi vong doi (life-cycle cost analysis) chua duoc
4p dung trong so sanh chon lya phuong 4n. Pdnh gid tic dong moi truong néu cé
thi chi 12 1am chiéu 1¢ va duyét hinh thirc.

Ngoai ra, can chd ¥ rang hiéu qua kinh t& va x4 hoi khi phat trién mot cong
trinh ha tﬁng chi dat mtc dd cao nhét khi xady dung lan dau, mac do hiéu qua s€
giam di nhiéu khi ning cip va mo rong né. Thé nhung ddy van 1a viéc phai 1am sau
mot thoi gian dua cdng trinh vao st dung, do d6 gép phan 1am chi s6 ICOR cao
dan trong khi chi sb d6 hién tai da rat cao.

Cudi cling, sau khi cong trinh ha ting hoan thanh va dua vao sir dung thi
khoang hai nidm sau, tirc 1a khi cong trinh da phdt huy dugc day du hiéu qua kinh
té, x4 hoi, can ddnh gid hiéu qua cta dy dn ddi voi phat trién dat nude. C6 thé dp
dung Heé théng Gidm sat va Panh gid dya trén két qua (Results — based Monitoring
and Evaluation). Dir liéu gidm sdt va danh gid can dugc dua vao Quy Dir liéu Ha
tang Qudc gia dé 1am tai lidu tham khao khi xdy dung quy hoach va lap du 4n phat
trién hé théng két ciu ha tang.

- Thtt ba, can c6 su phbi hop can ddi giita chi tiéu cho dau tu xdy dung ha
tang va chi tiéu thuong xuyén cho bao dudng, stra chira ciac cong trinh ha tang. Su
thiéu phdi hgp nay 1a nhuge diém ctia h¢ thong ngan sach kép: ngan sach dau tu
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xdy dung do nganh ké hoach chuan bi va ngin sich chi tiéu thuong xuyén do
nganh tai chinh trinh duyét.

Hién nay phan 16n cong trinh ha ting méi xay dung xong chua bao 1au, nhu
cau chi phi bao dudng chua ddng ké. Nhung dan dan qua thdi gian nhu cau chi phi
nay sé tang 1én nhiéu, néu khong kip ddp ung thi cong trinh nhanh chéng xubng
cap. Két qua khao sit ¢ chau Phi cho thay ctr thiéu 1 dong vén stra chira kip thoi
cho cong trinh giao thong thi sau nay phai chi 4 dong dé xay lai nd.
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